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1.1 Klimawandel und Energie

Im Jahre 1896 veroffentlichte der schwedische Chemiker und Physiker Svante Arrhenius
seine Uberlegungen zum Einfluss von Kohlendioxid (CO,) auf die Temperatur der Erd-
oberflache, was retrospektiv als ,Geburtsschrift* der ,Treibhaustheorie* bezeichnet wird.
Seinerzeit hielten Wissenschaftler diese Theorie fur nichts Spektakuléres, sodass die brei-
tenwirksame Auseinandersetzung mit dem Klimawandel noch einige Jahrzehnte auf sich
warten lie3. Erst in den 1930er Jahren wurde die ,Treibhaustheorie* erneut in wissen-
schaftlichen Untersuchungen aufgegriffen und untermauert. Die Publikationen bis in die
1950er Jahre gingen dartber hinaus zumeist von einem positiven Einfluss der Tempera-
turdnderung auf das europaische Klima aus (Voss 2010, S. 9ff).

1956 konnte Gilbert Plass den Zusammenhang zwischen anthropogenen Einfliissen, der
Kohlendioxid-Konzentration in der Atmosphare und dem Anstieg der mittleren globalen
Oberflachentemperatur nachweisen und schlussfolgerte, ,that carbon dioxide is an
important factor in causing climate change* (Plass 1956, zit. nach ebd., S. 14f.).

Erst seit den 1970er und 1980er Jahren des letzten Jahrhunderts, als sich die Klimawis-
senschaften schlie3lich etabliert hatten und Jahrzehnte =zuriickreichende Wetter-
Aufzeichnungen miteinander verglichen werden konnten, wird tber den Bereich der Wis-
senschaft hinaus in der Politik und der Offentlichkeit (iber die menschengemachte Klima-
veranderung diskutiert (ebd., S. 17). Damit einher geht die Grindung des IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) im Jahr 1988. Dieses Gremium tragt Verof-
fentlichungen zum Thema Klimawandel zusammen, bewertet diese und stellt die Erkennt-
nisse den Entscheidungstragern in Politik und Gesellschaft zur Verfugung. Bisher wurden
vier Sachstandsberichte veroffentlicht, wovon der vierte (2007) der offentlichkeitswirk-
samste war.

,Eine Erwarmung des Klimasystems ist eindeutig, wie nun aus Beobachtungen der
Anstiege der mittleren globalen Luft- und Meerestemperaturen, dem ausgedehnten
Abschmelzen von Schnee und Eis sowie dem Anstieg des mittleren globalen Mee-
resspiegels ersichtlich ist.” (IPCC 2007, S. 2).
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Der Klimawandel stellt die Menschheit vor eine ihrer wohl gréf3ten Herausforderungen.
Der exponentielle Anstieg der CO,-Konzentration in der Atmosphére® bedeutet Klimaan-
derungen, die weltweit spirbare Veranderungen der Umwelt des Menschen nach sich
ziehen: ,Die globale Erwarmung kann zu verschiedenen Effekten flhren, die wiederum
erheblichen Einfluss auf Okosysteme und menschliche Gesellschaften haben kénnen.*
(Matthes 2008). Die Folgen des veranderten Klimas sind beispielsweise Probleme der
Wasserversorgung, Probleme in der Landwirtschaft und Nahrungsmittelversorgung, Uber-
flutungsgefahrdungen oder zunehmende Gesundheitsprobleme (ebd.). Zudem werden
sich die Auswirkungen des Klimawandels in den Regionen der Erde mit unterschiedlichen
Intensitaten aul3ern.

Eine Begrenzung des Temperaturanstiegs auf maximal 2°C ist fur einen Grof3teil der Kli-
maforscher von zentraler Bedeutung fir das Potenzial, die Klimaédnderungen zu mana-
gen. Fur die Erreichung dieses 2°C-Ziels wird in erster Linie eine drastische Senkung der
Treibhausgasemissionen, vor allem Kohlendioxid, angestrebt.

In unmittelbarem Zusammenhang mit der Klimaveranderung stehen aktuelle Formen der
Energiegewinnung, die Uberwiegend auf fossilen Energiequellen beruhen: ,Die Mensch-
heut verbrennt derzeit etwa jahrlich so viel fossile Brennstoffe, wie sich in einer Million
Jahre gebildet haben.” (SMUL 0.J.). Dadurch werden immense Mengen Kohlendioxid in
die Atmosphére freigesetzt.

Nicht ausschlieBlich aus Grinden des Klimawandels und der Kohlendioxid-Einsparung
erscheint eine Umstellung der Energiewirtschaft alternativios. Der rasante Anstieg der
Energiekosten im Zuge von immer schwerer zuganglichen Rohstoffen sowie der standig
steigenden Nachfrage setzt Regierungen, Konzerne und Gesellschaften unter Druck,
neue, umweltschonende Mdglichkeiten der Energieversorgung zu entwickeln. Die Ener-
giegewinnung und -nutzung lassen derzeit noch groRe Potenziale ungenutzt. Ein sparsa-
mer und effizienter Umgang ist unverzichtbar fir die zukinftige Energienutzung (Liersch &
Langner 2009, S. 13).

1.2 Die Schlusselrolle der Stadte bei Klimaschutz und Energieeinspa-
rung

Beim ,Kombiproblem Klimaschutz und Ressourcenerschépfung” (Bricher 2009, S. 232)
sind Kommunen als Akteure besonders hervorzuheben. Sie tragen die Verantwortung der
kommunalen Selbstverwaltung und haben demzufolge betrachtliche Gestaltungsspiel-
raume, auch wenn finanzielle Mittel in fast allen Fallen — vor allem in den neuen Bundes-
landern — der begrenzende Faktor sind. Doch auch die angespannte Haushaltssituation
kann zu KlimaschutzmafRnahmen fihren, ndmlich wenn kurz- und langfristig Energiekos-

! Laut dem 4. Sachstandsbericht des IPCC iibertrifft die derzeitige Kohlenstoffdioxidkonzentration in der At-
mosphére bei weitem ,die aus Eisbohrkernen tber viele Jahrtausende bestimmten vorindustriellen Werte*“.
(IPCC 2007, S. 5)
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ten eingespart werden sollen. Die Sanierung von kommunalen Gebauden und Anlagen
oder die Einflhrung eines Energiemanagements fiir diese Gebaude kann auf lange Sicht
betrachtliche Kosten einsparen. Dartiber hinaus sollte die Vorbildfunktion der Stadt nicht
aulRer Acht gelassen werden (Fritzsche 2011).

Der kommunale Bereich ist dariiber hinaus pradestiniert fir die Betrachtung von Klima-
schutz- und Energiefragen, da Stadte durch den hohen Energieverbrauch eine der Haupt-
verursacher der Kohlendioxidemissionen darstellen. Durch die Bevdlkerungskonzentration
werden in den Sektoren Warmeenergie (Gebaudeheizung), Verkehr, Elektrizitat und all-
gemeiner Konsum enorme Mengen Energie verbraucht. Gleichzeitig wirken sich die Fol-
gen des Klimawandels sehr stark in dicht bebauten Gebieten aus. Die Erhéhung der
Energiepreise wirft dartiber hinaus die Frage auf, wie effiziente Versorgungsstrukturen ei-
nem grofRen Teil der Bevoélkerung zugutekommen kénnen.

Vor diesem Hintergrund ist in dieser Arbeit die Frage zu stellen, wie von staatlicher Seite
Energieeffizienz und Klimaschutz in den Kommunen stérker gefordert werden kann. Der
Ansatzpunkt der Uberlegung ist zunachst die Stadtebauférderung, die notwendigen Ent-
wicklungen Impulse gibt und sie steuert. Integrierte Stadtentwicklungskonzepte (INSEK)
sind diesbeziglich wesentliche Instrumente, um die Entwicklung einer Stadt mittelfristig zu
planen. Sie enthalten alle die Stadtentwicklung betreffenden Bereiche, z.B. Stadtebau,
Denkmalschutz, Infrastruktur, Verkehr, Umwelt, Soziales, u.a. (SMI 2005). Klimaschutz
und Energie sind jedoch Themen, die bislang unterreprasentiert sind. Wenn tberhaupt, so
wurde sich diesem Thema eher durch ein Energie- und Klimaschutzkonzept gewidmet
oder UberlieR den Stadtwerken die Erstellung des Energiekonzeptes.

1.3 Zielstellung der Arbeit — Klimaschutz als integrierte Aufgabe der
Stadtentwicklung

Ausgehend von der dargestellten Problemlage ist das Ziel der Diplomarbeit, die bisherige
Verankerung der Themen Klimaschutz und Energieversorgung in Stadtentwicklungskon-
zepten zu untersuchen und Ansatzpunkte fur die Integration der Themen in das INSEK
aufzuzeigen (,Energieeffizientes Stadtentwicklungskonzept*). Das Untersuchungsgebiet
ist das Gebiet des Freistaates Sachsen.

Die Arbeit gliedert sich in zwei Hauptteile, die sich in methodischer Hinsicht unterschei-
den. Zunéachst wird der Frage nachgegangen, welcher Status Quo in Bezug auf Klima-
schutz und Energieeffizienz in Sachsen herrscht. Folgende Untersuchungsfragen sind
richtungsweisend:

1. Welche Rahmenbedingungen liegen der sachsischen Staatsregierung und den
Kommunen fir die Umsetzung von Klimaschutz und Energieeffizienz vor?

2. Welche Konzepte zum Klimaschutz und zur Energieversorgung liegen bereits vor?
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3. Inwieweit werden die Themen Energie und Klimaschutz bislang in den INSEK the-
matisiert bzw. integriert?

Den zweiten Hauptpunkt bildet die gezielte Untersuchung der Méglichkeiten, Energieein-
sparung und Klimaschutz in den INSEK zu thematisieren und in der Stadtentwicklungs-
planung umzusetzen. Ziel ist es, Vorschlage fiir die Einbeziehung dieser Themen in das
INSEK zu unterbreiten und die Arbeitshilfe des Sachsischen Staatsministeriums des In-
nern (SMI 2005) dadurch zu erganzen. Hierbei sind folgende Fragen hilfreich:

4. Welche Aspekte des Klimaschutzes und der Energieversorgung sind in der Stadt-
entwicklungsplanung zu bedenken?

5. An welchen Stellen der Fachkonzepte ist es mdglich, Klimaschutz und Energiever-
sorgung in das INSEK zu integrieren?

6. Gibt es Interesse vonseiten der Politik oder der Stadte, ein ,Energieeffizientes
Stadtentwicklungskonzept® zu férdern bzw. zu erstellen?

1.3.1 Aufbau der Arbeit

Anhand der genannten Forschungsfragen lasst sich die Struktur der Arbeit beschreiben.
Der Kern der vorliegenden Arbeit ist in drei aufeinander aufbauende Komplexe gegliedert
(s. Abbildung 1), umrahmt von der Einfihrung und dem Schlussteil. In der Einleitung wird
zunachst der Untersuchungsgegenstand thematisiert, die Zielstellung formuliert und die
Vorgehensweise beschrieben (Kapitel 1). Im Anschluss an diese Einfilhrung erfolgt die
theoretische Auseinandersetzung mit den Grundlagen des Klimaschutzes, der Energie-
versorgung und der Stadtentwicklung (Kapitel 2). Dies ist fir das Verstandnis der folgen-
den Kapitel und fir die Bewdltigung der Forschungsfragen essentiell. Des Weiteren wer-
den die Rahmenbedingungen fir Klimaschutz und Energieeffizienz in der Europaischen
Union und Deutschland vorgestellt: zunachst die Zielsetzung dieser politischen Ebenen,
anschlieRend einzelne MalRBnahmen zur Umsetzung der Klimaschutz- und Energieeffizi-
enzziele (Kapitel 3). Diese zwei Kapitel bilden den ersten Komplex. Methodisch wird der
erste Teil durch eine Literatur- und Internetrecherche aufgearbeitet, wobei im Kapitel 3
erste Aussagen der Experteninterviews eingearbeitet werden. Das Kapitel 3.3 richtet den
Fokus auf das Untersuchungsgebiet des Freistaates. Es werden zusatzlich einige Mal3-
nahmen genauer beleuchtet, die speziell fir die Stadtentwicklung relevant sind.

Der zweite Komplex (Kapitel 4) richtet den Fokus auf das Stadtentwicklungskonzept in
Sachsen. Fur diesen Teil bildet die Literatur- und Internetrecherche in erster Linie die me-
thodische Grundlage, zudem flie3en ebenfalls Ergebnisse der Expertengesprache ein. Da
die vorliegende Arbeit Klimaschutz und Energieeffizienz speziell in Stadten fokussiert. Die
Stadte Lugau, Bautzen und Torgau werden einer Analyse hinsichtlich der Themen Klima-
schutz und Energieeffizienz in ihren aktuellen INSEK unterzogen. Anhand der Stadte wird
Uberprift, ob und wie die Themen Energie und Klimaschutz bereits Eingang in die Pla-
nungspraxis finden.
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Im dritten Komplex (Kapitel 5 und 6) wird die Frage beantwortet, welche Aspekte des Kii-
maschutzes und der Energieversorgung in der Stadtentwicklungsplanung zu bedenken
sind und wie das INSEK um diese zwei Themen praktikabel erweitert werden kann. Hier
flieRt erneut die Literaturrecherche als Methode der Informationsgewinnung ein, im glei-
chen Umfang ebenso die Ergebnisse der Expertengesprache. Durch die Einbeziehung
von Gesprachen und Vortragen auf Tagungen werden aktuelle Erkenntnisse aus der Pra-
xis und der Forschung einbezogen. In das Endergebnis (Kapitel 6) werden die Resultate
aus den vorangegangenen Kapiteln integriert. Den Abschluss des dritten Komplexes bil-
det der Vorschlag Uber die Gestaltung eines Fachkonzeptes im INSEK unter Einbezie-
hung des Klimaschutzes und der Energieeffizienz.

Die Zusammenfassung (Kapitel 7) als Abschluss der Arbeit greift die Forschungsfragen,
die anfangs gestellt wurden (1.3), nochmals auf und stellt die Ergebnisse in tbersichtli-
cher Form zusammen.

1.3.2 Methodik

Das Untersuchungsgebiet Sachsen wurde gewahlt, um einen einheitlichen politischen
Rahmen fir das gegebene Thema zu stecken. Stadtentwicklung und Stadtebaufdrderung
wird auf der Ebene der Lander konkretisiert, die sdchsischen Kommunen sind entspre-
chend in der Pflicht, die Vorgaben einzuhalten. Da es um die Untersuchung von Stadten
bezuglich Klimaschutz und Energieeffizienz geht und diese Stadte in ein Ubergeordnetes
System mit bestimmten Rahmenbedingungen eingebettet sind, musste ein Untersu-
chungsrahmen auf groRerer Ebene als der der Stadte gefunden werden. Somit ist eine
Betrachtung des Freistaates Sachsen am besten handhabbar.

Fur die Literaturrecherche und Internetrecherche werden in dieser Arbeit Uberwiegend
Fachbicher, Artikel aus Fachzeitschriften sowie Internetseiten von staatlichen Stellen und
Forschungseinrichtungen inklusive Online-Publikationen heran gezogen. Fir die Analyse
der INSEK wurden drei Stadte gewahlt (Bautzen, Torgau und Lugau), dessen Stadtent-
wicklungskonzepte durch die STEG Stadtentwicklung GmbH zur Verfigung gestellt wur-
den. Fur Lugau befindet sich das INSEK derzeit (Oktober 2011) im Entwurf.

Expertengesprache sind in dieser Arbeit unverzichtbar, da die Verbindung der Themen
Stadtentwicklung und Klimaschutz/ Energieeffizienz sehr aktuell ist. Es wurden Ge-
sprachspartner ausgewahlt, die mit den Themen der 0.g. Forschungsfragen vertraut sind,
das heif3t mit integrierten Stadtentwicklungskonzepten, Stadtebauférderung und Klima-
schutz/Energieeffizienz. Diese Themen wurden in den leitfadengestitzten Interviews aus-
fuhrlich ,diskutiert”. Es konnte sehr spezielles Fachwissen abgefragt sowie praktische Er-
fahrungen — speziell auf Sachsen bezogen — gewonnen werden, die in dieser Form noch
nicht erhoben und publiziert wurden. Es wurden insgesamt funf Interviews gefiihrt. Nach
den Gesprachen wurden die Mitschriften bzw. die Aufzeichnungen transkribiert. Die Leit-
faden sowie die detaillierte Auswertung der Interviews kann im Anhang nachvollzogen
werden (s. Anhang VII ff.).
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Fur die Auswertung der Interviews wurde die qualitative Inhaltsanalyse nach Mayring her-
angezogen. In Anlehnung an die Analysetechnik des inhaltlichen Strukturierens wurden
ausgewahlte Aspekte aus dem Material herausgefiltert (Mayring, 2003, S. 58). Als Analy-
sekriterien sind zunachst drei der Forschungsfragen relevant:

1. Inwieweit werden die Themen Energie und Klimaschutz bislang in den INSEK the-
matisiert bzw. integriert?

2. An welchen Stellen der Fachkonzepte ist es moglich, Klimaschutz und Energiever-
sorgung in das INSEK zu integrieren?

3. Gibt es Interesse vonseiten der Politik oder der Stadte, ein ,Energieeffizientes
Stadtentwicklungskonzept® zu férdern bzw. zu erstellen?

Diese Fragen sind nicht durch Literaturrecherche zu beantworten, da hiermit sehr aktuelle
und spezifische Wissensbestande abgefragt werden. Weitere Kategorien werden anhand
des vorliegenden Materials gebildet, um wichtige Aussagen der Interviewpartner mit auf-
zunehmen und ein méglichst vollstandiges, vielfaltiges Bild zu Klimaschutz und Energieef-
fizienz in Sachsen zu erhalten.

Mittels dieser methodischen Vorgehensweisen, der Untersuchung der Stadtentwicklungs-
konzepte in den einzelnen Stadten und der Experteninterviews, wird am Ende eine Syn-
these aus Literaturrecherche, Analyse und Expertenmeinungen generiert.
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Klimaschutz und Energieeffizienz in Sachsen

Moglichkeiten der Verankerung von Klimaschutz und Energieeffizienz
in Stadtentwicklungskonzepten

Ausgangspunkt, Zielstellung,
Aufbau der Arbeit, Methodik

Literaturrecherche

Internetrecherche Rahmenbedingungen
Stand der Forschung
& [ Deuschland |

Sachsen Rahmenbedingungen
Stadtentwicklung Klimaschutz und Energieeffizienz

Literaturrecherche
Analyse INSEK
Expertengesprache
Tagungen

Lo Bauten

Methode Klimaschutz und Energie in der
Stadtentwicklung

Expertengesprache
Tagungen

Ableitung der
Ergebnisse aus der Fachkonzept , Klimaschutz und Energie”
Analyse

Zusammenfassung und Ausblick

Abbildung 1: Aufbau der Diplomarbeit
Quelle: eigene Darstellung
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2 Die komplexen Aufgaben der Stadtentwicklungspla-
nung

2.1 Die ldeale der Stadtentwicklung

Mit dem Begriff Stadtentwicklung werden im Allgemeinen zwei Entwicklungen bezeichnet:
Zum einen kennzeichnet Stadtentwicklung im historischen Kontext die Genese einer Stadt
von ihren Anfangen bis zur Gegenwart. Viele vergangene Epochen hinterlassen durch
gebaute Strukturen ihre Spuren in den Stadtvierteln (z.B. historische Altstadt, Blockrand-
bebauung aus der Griinderzeit). Die zweite Definition ist die weitaus gelaufigere und in
dieser Arbeit verwendete Definition von Stadtentwicklung, namlich im Sinne eines zu-
kunftsorientierten ,Konzeptes” zur weiteren Entwicklung einer Stadt (Leser 2001, S. 674).

Stadtentwicklung ist ein Oberbegriff fur alle Veranderungen der Stadtstruktur, die sich auf
die gesamte Stadt oder auf einzelne Stadtgebiete beziehen kdnnen. Stadte befinden sich
in einem stetigen Prozess der Veranderung, der auf wirtschaftlichen, technologischen und
gesellschaftlichen Veranderungen ful3t. So lassen sich einzelne Phasen der Stadtentwick-
lung beispielsweise durch Begriffe wie Deindustrialisierung, Suburbanisierung, Gentrifica-
tion oder Reurbanisierung charakterisieren — ohne dass durch diese Begrifflichkeiten die
Komplexitat vollstandig wiedergegeben werden kann. Um die Entwicklung einer Stadt zu
beschreiben, werden zumeist fiinf Dimensionen unterschieden, die sich zudem in Stadt-
entwicklungskonzepten wiederfinden: die demographische, 6konomische, soziale, politi-
sche und fiskalische Dimension. Sie missen sowohl fir sich genommen als auch in ihren
Interdependenzen untersucht werden (ARL 2005, S. 1059f.).

Die Einflussnahme und Steuerung der Stadtentwicklung steht im Mittelpunkt der Stadt-
entwicklungsplanung. Seit der Entstehung des Begriffes in den 1960er Jahren veranderte
sich das Selbstverstandnis der Stadtentwicklung. Die von Lenort geprégte und viel zitierte
Definition der Entwicklungsplanung (Lenort 1960, S. 31, zit. nach Wékel 2010, S. 466) war
auf die kommunalpolitische Steuerung der Stadtentwicklung ausgerichtet, also obrigkeit-
lich konzipierte Stadtentwicklung. Linear vorgegebene ,Stufen der Entwicklungsplanung®
sollten durch die Stadtpolitik und Verwaltung umgesetzt werden. Das heutige Planungs-
verstandnis ist hingegen von starkerer Integration privater Initiativen und Investitionen
(z.B. Burgerbeteiligung und Public Private Partnerships) gepragt und lasst sich als kon-
sensorientiert beschreiben (ARL 2005, S. 1070).

Mit dem ,Olpreisschock* in den 1970er Jahren und dem Bericht des Club of Rome (iber
die Grenzen des Wachstums war die Planungseuphorie und die Uberzeugung der durch-
gangig planbaren Stadtentwicklung bald beendet. Seit den 1980er Jahren gewinnt die
Okologische Stadtentwicklung eine immer gréf3ere Bedeutung. Es riickte das Bewusstsein
fur die Umwelt und die begrenzten Ressourcen des Planeten Erde in den Vordergrund
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(Wékel 2010, S. 471). In der Folge wurden Projekte wie Wohnumfeldverbesserungen,
Stadtbegrinung oder stadtvertragliche Verkehrsplanung umgesetzt.

Unter 6kologischen Gesichtspunkten sind folgende Grundsétze in der Stadtentwicklung zu
beriicksichtigen? (Sukopp 1998, S. 413ff.).

1. Der Schutz aller Lebensmedien: Dies beinhaltet den Schutz der Luft, des Bodens, der
oberirdischen Gewasser und des Grundwassers. Dadurch wird die Verbesserung der
Gesundheit der Stadtbewohner gewdahrleistet und die Voraussetzungen fir mehr Natur
in der Stadt geschaffen. Dieser Punkt spielt bei der Betrachtung der Klimawandelan-
passung eine erhebliche Rolle.

2. Die Reduzierung des Energieeinsatzes: Vor dem Hintergrund der durch die Verbren-
nung fossiler Energietrager entstehende (direkte) Belastung der Luft mit Abgasen,
Rul3, Asche und Abwéarme wird die energieeffiziente Stadtentwicklung thematisiert.
Der Ausnutzungsgrad der Energie muss erhoht werden, denn dieser liegt bei den
gangigen technischen Systemen lediglich bei 30%. Somit ist es Aufgabe der Planung,
bei neuen Vorhaben den jeweils neuesten Stand der Technik zu bericksichtigen. Des
Weiteren werden eine verkehrsvermeidende Siedlungsentwicklung und die Verringe-
rung des motorisierten Individualverkehrs zugunsten des 6ffentlichen Verkehrs aufge-
fuhrt. Wichtig fir den Bereich Klimaschutz ist die Nennung der Warmedammung von
Gebéuden, um Heizenergie bzw. Brennstoffe einzusparen. Auch ein Ersatz fossiler
Energietrager durch regenerative Energiequellen muss vorangebracht werden. Zuletzt
sei die Funktionsmischung genannt, welche auf eine Stadt der kurzen Wege abzielt.

3. Ein weitere Moglichkeit der Energieeinsparung ist die Vermeidung jeglicher unnétiger
Stofftransporte (z.B. Einfuhr von Baumaterial, Brennstoffen, Nahrungsmitteln, Trink-
wasser und Ausfuhr von Abgasen, Abfallen und Abwasser). Durch die deutliche Redu-
zierung der Transportwege und der Zyklisierung moglichst vieler (letztlich aller) uner-
lasslicher Stoff-Flisse wird eine Belastung des Umlandes reduziert. Im Grunde laufen
diese MaRnahmen auf eine Regionalisierung® der wirtschaftlichen Aktivitaten hinaus.

4. Der Erhaltung und Forderung der Natur wird ein sehr groRer Stellenwert in Bezug auf
die Stadttkologie beigemessen wird. Es werden zahlreiche MalRnahmen genannt, wie
Natur in der Stadt erhalten und geférdert werden kann. Die positiven Auswirkungen
werden erneut vor allem im Hinblick auf die Klimawandelanpassung von Bedeutung
sein.

Diese Grundsatze der dkologischen Stadtentwicklung werden in den 1980er und 1990er
Jahren durch verschiedene wissenschaftliche Erkenntnisse untermauert. Das Ozonloch,
der Klimawandel, Umweltzerstérung und die Ausbeutung von Ressourcen trugen malf3-
geblich zur Entwicklung des Nachhaltigkeitsprinzips in der Politik sowie in der Gesell-

2 Es wird nicht auf alle genannten Punkte gleichermalRen eingegangen, sondern im Besonderen auf die flr die
Arbeit relevanten Themen Klimaschutz und Energieeffizienz.
%als Gegentrend zur Globalisierung
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schaft bei. Nachhaltige Stadtentwicklung wurde zur Zielvorstellung der 1990er Jahre und
hat bis heute Konjunktur in Konzepten und Zukunftsvisionen. Im Zentrum steht die ausge-
glichene Beriicksichtigung der Faktoren Okonomie, Okologie und Soziales (Abbildung 2).

Abbildung 2: Die drei Komponenten der
nachhaltigen (Stadt-)entwicklung

Quelle: eigene Darstellung nach Knoll 1997
(Abbildung des Bucheinbandes)

Der Begriff Nachhaltigkeit wird maRgeblich durch die Brundtland-Kommission®, die 1987
den Bericht ,Unsere gemeinsame Zukunft* (,Our common future“) vorlegte (Bundesregie-
rung 2002, S. 1), gepragt:

,Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die den Bedurfnissen der heutigen
Generation entspricht, ohne die Moglichkeiten kiinftiger Generationen zu gefahrden,
ihre eigenen Bedurfnisse zu befriedigen.”

Weltkommission fur Umwelt und Entwicklung, 1987

Dieser Report war der Ausléser fir eine ausgepragte Debatte Uber den Weg zu einer zu-
kunftsfahigen Entwicklung der Weltgemeinschaft. Der Handlungsbedarf wurde 1992 auf
der UNO-Konferenz Gber Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro aufgegriffen und in
konkrete Handlungsvorgaben modifiziert. Von Bedeutung fir die nachhaltige Stadtent-
wicklung sind die Klimaschutz-Konvention sowie die Agenda 21°. Firr die Umsetzung der

* Dies ist die Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung, die 1983 von den Vereinten Nationen gegriindet
wurde. Sie setzt sich aus 19 Bevollmachtigten aus 18 Landern zusammen. lhr Auftrag war die Erstellung ei-
nes Perspektivberichts ,zu langfristig tragféahiger, umweltschonender Entwicklung im WeltmafR3stab bis zum
Jahr 2000 und dariiber hinaus.” (Aachener Stiftung Kathy Beys 2011)

® Weitere Dokumente sind: die Deklaration von Rio tiber Umwelt und Entwicklung, die Biodiversitatskonventi-
on, die Walddeklaration und die Konvention zur Bekampfung der Wistenbildung.
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Ziele auf kommunaler Ebene wurden insbesondere Malinahmen im Energiebereich emp-
fohlen:

» Energieeinsparung
e Erh6hung der Energieeffizienz
« verstarkter Einsatz erneuerbarer Energiequellen

e Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen, wie eine integrierte Planung fur die
Energie-, Umwelt- und Wirtschaftspolitik

 Einbeziehung der entstehenden Umweltkosten in Planung und Preispolitik

 Etablierung ausreichender Anreize fir den privaten Sektor, um Energieeffizienz bei
der Erzeugung und dem Verbrauch zu férdern

Die Schlusselrolle der Kommunen wurde in diesem Dokument stark heraus gestellt sowie
der private Bereich aktiviert (z.B. der Prozess ,lokale Agenda 21" in vielen Stadten).

Ein besonderer Punkt ist der Bezug von Nachhaltigkeit zum Lebensstil und zum Konsum-
verhalten der Menschen. Nicht nur die Politik ist gefragt bei der Umsetzung von Zielen der
Nachhaltigkeit, sondern auch jeder Einzelne kann durch Entscheidungen im taglichen Le-
ben zur positiven Entwicklung beitragen. Insbesondere das Mobilitatsverhalten, der Kon-
sum, die Ernahrung und das Wohnen stehen hier im Vordergrund. Eine Anderung der Le-
bensgewohnheiten wird in diesen Bereichen Uber kurz oder lang ohnehin erfolgen mis-
sen.

Die Bundesregierung stellte mit der Nationalen Stadtentwicklungspolitik den Ressourcen-
und Klimaschutz als Handlungsschwerpunkte heraus, um Stadte fir kommende Generati-
onen lebenswert zu erhalten. Gerade urbane und kompakte Siedlungsstrukturen bieten
hervorragende Bedingungen, um mit Erneuerbaren Energien und Energieeinsparung Koh-
lendioxid und andere klima- und gesundheitsgefdhrdende Emissionen zu reduzieren. ,Ziel
ist es, beispielhafte und vorbildliche Projekte fur eine saubere, nachhaltige und gesunde
Stadt im Rahmen eines 0Okologischen Stadtumbaus zu unterstitzen.” (BMVBS 2008,
S. 28).

11
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Exkurs: Leitbilder der Stadtentwicklung und ,Die nachhaltige Stadt”

Die Frage nach den Zielen der Stadtentwicklung wirft unweigerlich die Frage nach den
Leitbildern auf. Ein Leitbild der Stadtentwicklung ist eine ,programmatische Zielvorstel-
lung“ (Leser, 2001); eine Idealvorstellung einer Stadt, die formuliert werden und im tag-
lichen Handeln Orientierung vorgeben sollen (Wiegandt 2009, S. 4).

Das Leithild der nachhaltigen Stadt steht eng mit dem Begriff der nachhaltigen Ent-
wicklung in Verbindung, der durch den Brundtland-Bericht von 1987 geprégt wurde.
Dies setzte einen Prozess des Nachdenkens in der Welttffentlichkeit in Gang, bei der
die bisherige Lebens- und Wirtschaftsweise kritisch in Frage gestellt und Zukunftsvisi-
onen erarbeitet wurden. Ein Ergebnis ist unter anderem das Handlungsprogramm ,Lo-
kale Agenda 21“, bei dem die Ziele der 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung auf die lokale Ebene der Kommune angewendet werden (Heineberg 2006,
S. 135ff.). Dadurch soll unter anderem folgenden Problemen entgegen gewirkt (BfLR
1996, zit. nach Heineberg 2006, S. 136):

- ausufernde Siedlungsexpansion (vgl. 5.4)

- rdumlich-funktionale Entmischung von Wohnen, Arbeiten, Versorgen und Freizeit

- Ausweitung des motorisierten Individualverkehrs (vgl. 5.3)
Fur Deutschland wurde dieses Leitbild zu einem zentralen Ansatzpunkt der weiteren
Stadtentwicklung. Mdglicherweise wurden dessen Ziele durch die Klimadebatte der
letzten Jahre bzw. die Ressourcenverknappung im Energiesektor erneut bestatigt. Al-
lerdings ist die Stadtentwicklung in Deutschland derzeit noch weit davon entfernt,
nachhaltig zu sein (Wiegandt 2009, S. 4)

Integrierte Stadtentwicklung

Integrierte Ansétze der Stadtentwicklung sind mit den Nachhaltigkeitsbestrebungen eng
verzahnt und wurden erstmals in den 1960er Jahren erprobt, bevor sie im darauffolgen-
den Jahrzehnt eine Hochphase erlebten. Leider erreichten die erstellten integrierten
Stadtentwicklungspléne nicht die gewiinschte Steuerungswirkung. Unter anderem die
mangelnde Umsetzbarkeit und ein eher ,additiver Charakter* der Konzepte werden als
Hauptgriinde fur den Niedergang integrierter Stadtentwicklung gesehen. Es schloss sich
eine Phase der verstarkten Markt- und Projektorientierung an. Unter veranderten Rah-
menbedingungen erfuhren integrierte Stadt(teil)entwicklungskonzepte in den 1990er Jah-
ren eine Renaissance. Die Stadte der neuen Bundesléander konnten nach 1990 von den
Erfahrungen der alten Bundeslénder in diesem Bereich profitieren. Verstarkt wird auf 16-
sungs- und umsetzungsorientierte Konzepte geachtet, was mit einer Einbeziehung aller
fur die Stadtentwicklung relevanten Akteure erleichtert wird (Rei3-Schmidt 2002, zit. nach
Franke/Strauf 2010, S. 253f.).

12
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Die ,Leipzig Charta zur nachhaltigen européischen Stadt* ist ein gemeinsames Positions-
papier der zustandigen Minister flr Stadtentwicklung der EU-Mitgliedstaaten. Darin be-
kennen sich die Minister zu gemeinsamen Grundsatzen und Strategien hinsichtlich der
europdischen Stadtentwicklung. Die Voraussetzung fiur die Umsetzung einer europadi-
schen Nachhaltigkeitsstrategie wird in der starkeren Ausrichtung auf die integrierte Stadt-
entwicklung gesehen. Hierzu heil3t es naher: ,Integrierte Stadtentwicklungspolitik kann
Siedlungs-, Wirtschafts- und Infrastrukturentwicklung vorausschauend koordinieren, in-
dem sie, unter anderem, die bestehenden Auswirkungen von Alterung der Bevolkerung
und Wanderungstendenzen sowie die energiepolitischen Rahmenbedingungen bertck-
sichtigt.” (BMVBS 0.J., S. 3). Als inhaltliche Schwerpunkte werden die Modernisierung der
Infrastrukturnetze und die Steigerung der Energieeffizienz im Verkehr und im Geb&audebe-
reich gefordert. Auch das Ziel einer kompakten Siedlungsstruktur ist unerlasslich fur die
effiziente und nachhaltige Nutzung von Ressourcen. Letztlich wird die Aufgabe der An-
passung an den Klimawandel betont. Durch gezielte Férderung kénnen Stadte die Um-
weltqualitat verbessern und Wachstum mit geringem Kohlendioxidausstol3 ermoglichen
(ebd., S. 4f))

Zusammenfassend seien die komplexen Handlungsfelder der Stadtentwicklungsplanung
erwahnt. Der vorrangig seit den 1990er Jahren ablaufende demographische Wandel so-
wie die wirtschaftsstrukturellen Veranderungen geben die Rahmenbedingungen fir Stadt-
entwicklungsmaf3hahmen vor. Ein weiteres drangendes Problem wird in der hohen Fla-
cheninanspruchnahme gesehen, die wertvolle Naturraume fur Pflanzen, Tiere und Men-
schen zerstort. Hinzu kommen die beiden Felder Klimawandel und Energie (Abbildung 3).
Das Bewusstsein fir die Bedeutsamkeit dieser Themen stieg in den letzten Jahren enorm.
Vor allem wirtschaftliche Zwange sind fir Kommunen der Grund, sich zunachst mit Ener-
giefragen auseinander zu setzen.

/ Demographischer Wandel: Wohnungsmarkt \

Wirtschaftsstruktureller Wandel: Arbeitsplitze

Flachenverbrauch: Innenentwicklung

Klimawandel

K Energie J

Abbildung 3: Neue Handlungsfelder der Stadtentwicklung: Klimawandel und Energie
Quelle: eigene Darstellung

13



2 Die komplexen Aufgaben der Stadtentwicklungsplanung

2.2 Die finanzielle Unterstitzung und politische Lenkung der Stadt-
entwicklung durch Stadtebauférderung

Seit 1971 stellt der Bund in den Programmen der Stadtebauférderung finanzielle Mittel zur
Verfiigung, um drangende stadtentwicklungspolitische Aufgabenstellungen auf kommuna-
ler Ebene zu unterstiitzen. Waren es anfangs vorrangig Sanierungs- und Entwicklungs-
maflnahmen, die in den Stadten umgesetzt wurden, so hat inzwischen ein Wandel zu
problemorientierten Losungsansatzen sowie der Einforderung integrierter Konzepte statt-
gefunden (Goéddecke-Stellmann 2009, S. 181). Auch wird die Stadtebauférderung vom
Bund hauptséchlich als Instrument fir eine nachhaltige Stadtentwicklung gesehen (VV
Stadtebauférderung 2011).

In der nationalen Stadtentwicklungspolitik werden der demographische Wandel, die sozia-
le Integration, die Folgen der Globalisierung und der Klimawandel als die wichtigsten Auf-
gaben der Stadte und Kommunen betrachtet. Um dies zu bewaltigen, ist die Stadtebau-
férderung das ideale Instrument zur sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen Moderni-
sierung. Ziel ist, die Innenstadte und Ortszentren zu starken, nachhaltige stadtebauliche
Strukturen herzustellen und soziale Missstéande durch stadtebauliche Mal3nahmen zu be-
seitigen. Durch die Vergabe von Férdermitteln kann die Gemeinschaft aus Bund, Landern,
Kommunen und zahlreichen weiteren Akteuren Einfluss auf die Entwicklung einer Stadt
nehmen (ebd., S. 181f. und BMVBS 2008, S. 13). Diese ubergeordneten Ziele der Stadt-
entwicklung werden durch verschiedene Programme der Stadtebauférderung umgesetzt®.

Obwohl Stadtentwicklung eine origindre Aufgabe der Kommunen ist, sind Bund und L&n-
der an der Mitgestaltung der Stadtentwicklungspolitik interessiert. Durch Bereitstellung
von Stadtebaufordermitteln werden einerseits die Grundlagen wettbewerbsfahiger Markt-
bedingungen geschaffen. Andererseits ist der Staat mittels der Stadtebauférderung an der
Bereitstellung staatlicher Ausgleichsleistungen zur Aufrechterhaltung eines bestehenden
Anspruchsniveaus beteiligt (z.B. Wohnungen fur jeden, flichendeckende medizinische
Versorgung) (Stegen 2006, S. 23). Dieser Sachverhalt ist ebenfalls in Art. 104b GG fest-
gehalten, der die Grundlage der Stadtebauférderung darstellt. Darin heif3t es: ,Der Bund
kann (...) den Landern Finanzhilfen fir besonders bedeutsame Investitionen der Lander
und der Gemeinden (Gemeindeverbande) gewahren, die

1. zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts oder
2. zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet oder
3. zur Forderung des wirtschaftlichen Wachstums erforderlich sind”.

Die Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebauférderung regelt ndhere Festlegungen zu den
einzelnen Férderprogrammen, beispielsweise die Differenzierung der Stadtebaufdrderung
in einzelne Programme und die Aufteilung der Finanzmittel auf die Lander.

® zu den sachsischen Programmen der Stadtebauforderung vgl. Kapitel 3.3.4
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Seit 1971 bis einschliel3lich 2008 wurden in der Bundesrepublik insgesamt tber 12,5 Mil-
liarden Euro Finanzhilfen vom Bund bereitgestellt (Géddecke-Stellman/ Wagener 2009,
S. 182); dazu kommt der Eigenanteil der Lander sowie der Kommunen. In den meisten
Programmen werden die Finanzmittel wie folgt bereitgestellt: 1/3 vom Bund, 1/3 von den
Landern sowie 1/3 von den Kommunen’.

Besonders die Stadte der neuen Lander konnten in den 1990er Jahren von den offentli-
chen Investitionen profitieren und den Investitionsrickstau der stadtischen Infrastruktur
und Gebaude abbauen. Die Konzentration auf besonders strukturschwache Gemeinden
ist ein Merkmal der Fordermittelvergabe.

Abbildung 4 verdeutlicht diesen Zusammenhang anhand blau gefarbter Kreise. Je groRRer
der Kreis ist, desto hoher waren die bewilligten Finanzmittel in der entsprechenden Kom-
mune von 1971 bis einschlief3lich 2008. Seit 2009 ist die Summe der Finanzmittel fir die
westlichen Bundeslander (wieder) hoher als fur die dstlichen, jedoch profitieren die neuen
Bundeslander gemessen am Bevodlkerungsanteil weiterhin tberproportional von den Fi-
nanzhilfen (BMVBS 2011b).

Abbildung 4: Finanzhilfen des
Bundes 1991 bis 2008 je
Stadt/Gemeinde in den
Programmen der
Stadtebauftérderung

Quelle: BBSR 2009, S. 4

Die Stadtebauforderung leistet einen wesentlichen Beitrag zur Umsetzung der Leipzig
Charta und der Nationalen Stadtentwicklungspolitik (VV Stadtebauférderung 2011).
Nachhaltige, tkologische Stadtentwicklung kann nur auf der Grundlage von integrierten
Konzepten geschehen. Im Rahmen der Voraussetzungen einiger Férderprogramme wird

" In Ausnahmefallen kann der Bundesanteil héher sein, z.B. im Programm stadtebaulicher Denkmalschutz
(40%) oder Stadtumbau Ost, Teilbereich Rickbau (50%). Bei besonders finanzschwachen Kommunen kann
der Eigenanteil gemindert oder vollstandig erlassen werden.
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die Erstellung eines INSEK gefordert, was dem Ziel der integrierten Planung dienlich ist.
Ohne die durch Bund-Lander-Programme zugesprochene Férderung kénnten Kommunen
dringende Investitionen in die Infrastruktur, die Modernisierung des Geb&ude- und Woh-
nungsbestands oder die Aufwertung des 6ffentlichen Raumes nicht tatigen. Vor allem fir
strukturschwache Klein- und Mittelstadte sind diese Mittel ein stabilisierender Faktor ge-
worden (Goddecke-Stellmann/ Wagener 2009, S. 190f.).

Wahrend die Stadtebauférdermittel seit Ende der 1990er stetig erhéht wurden, ist seit ca.
2 Jahren wieder ein Rickgang der Mittel zu verzeichnen (Pirrong 2011).

2.3 Klima und Klimaschutz

In der Einleitung wurde der Klimawandel bereits kurz umrissen. Das entscheidende politi-
sche Ziel ist nun, die Erderwarmung auf ein akzeptables Maf3 zu begrenzen. Soll das da-
mit in unmittelbarem Zusammenhang stehende so genannte ,2°C-Ziel" erreicht werden,
muss das Klima wirkungsvoll ,geschiitzt* werden. Was Klimaschutz im theoretischen und
praktischen Sinne bedeutet, soll im Folgenden erlautert werden.

Was bedeutet der Schutz des Klimas?

Zum Begriff ,Klimaschutz” ist es sehr schwierig — wenn tberhaupt — grundlegende Defini-
tionen zu ermitteln. Es existiert keine einschlagige Definition des Begriffes in der Literatur.
In vielen Publikationen, in denen der Klimaschutz und KlimaschutzmalRnahmen im Mittel-
punkt der Betrachtung stehen, ist die Suche nach einer konkreten Begriffsbestimmung®
vergebens. Selbst der Praxisleitfaden ,Klimaschutz in Kommunen* des Deutschen Insti-
tuts fur Urbanistik setzt offenbar Klimaschutz und Klimaschutzziele gleich und verzichtet
auf eine Begriffserklarung (Difu 2011, S. 9). Der Begriff ist bereits so sehr in die Alltags-
sprache eingegangen, dass es scheinbar keiner Definition dafiir bedarf, was Klimaschutz
genau genommen bedeutet.

Ein Konsens Uber Klimaschutz existiert dennoch in der Literatur: Allgemein anerkannt ist
die Ursache fiur die Veranderung des gegenwartigen Klimas: die Treibhausgasemissio-
nen. Dementsprechend muss das Problem an seinem Ursprung behoben werden und die
Reduktion der Emissionen im Mittelpunkt des Klimaschutzes stehen. Somit hat Klima-
schutz immer die Minderung des AusstoR3es von Treibhausgasen zum Ziel.

In der Fachliteratur werden Klimaschutz und Klimawandelanpassung h&ufig miteinander
in Verbindung gebracht (Mitschang 2009, S. Vff.) oder gleichgesetzt. Jedoch missen die-
se Begriffe bezlglich ihrer Handlungs-Intention als grundverschieden angesehen werden.
Klimaschutz ist Pravention, um den Klimawandel einzudammen; Klimawandelanpassung
bedeutet hingegen die Reaktion auf bereits nachgewiesene Klimaanderungen. Um diese
Begriffe voneinander abzugrenzen, sind Mitigation und Adaption haufig fallende Schlag-

8 vgl. bspw. BGBI 2011, S. 1509; Sustainability Center Bremen 2009, S. 2; SMUL 2009, S.7; Umweltbundes-
amt 2011c.
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worter im Zusammenhang mit dem Klimawandel. Wahrend Mitigation die Bekampfung der
weltweiten Erwarmung in Folge des anthropogenen CO,-AusstolRes meint (Pravention),
zielt der zweite Begriff auf die Anpassung des Menschen auf den bereits ablaufenden
Klimawandel und die damit verbundenen Veranderungen der Umwelt ab (Reaktion).

Klimaschutz in Kommunen

Die Reduktion der Treibhausgasemissionen zielt vorrangig auf Kohlendioxid (CO,) ab, da
dieses Gas bezogen auf die gesamten Emissionen einen Anteil von 86% ausmacht (Um-
weltbundesamt 2011a). Mit den Einsparungen eng verknupft sind die positiven Effekte auf
die Energieeffizienz. Kommunen kénnen in folgenden Themenbereichen wirkungsvoll
dem Klimawandel entgegensteuern:

e Gebaude (kommunale und private)

e Energieerzeugung (Warme und Strom)

* Verkehr

e Flachen im Stadtgebiet (Freiflachen, Grinflachen, Brachflachen)

Selbstverstandlich gibt es Bereiche, die ebenfalls in groRem Ausmaf’ flr Kohlendioxid-
Emissionen verantwortlich sind und derer sich gleichwertig angenommen werden muss.
Exemplarisch erwahnt werden hier der immense private und wirtschaftliche Luftverkehr
sowie die privaten Haushalte (Umweltbundesamt 2011a). Der Einfluss der Kommunen auf
diese Bereiche ist jedoch eher gering bzw. ist die Einflussnahme durch andere, Uberge-
ordnete Malinahmen effektiver. Aus diesem Grund werden in dieser Arbeit die 0.g. rele-
vanten Bereiche fur die Stadtentwicklung thematisiert.

Die acht wichtigsten Mal3nahmen fur den Klimaschutz sind laut Mitschang (2009, S. 6ff.,
[Hervorhebungen v. Verf.]):

1. Stromsparen

2. Erneuerung des Kraftwerksbestandes

3. Erhdhung der Anteile erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung
4. Verdopplung des Anteils der Kraft-Warme-Kopplung
5

. Warmeeinsparung durch Gebaudesanierung und durch effiziente Heizungs-
anlagen

6. Warmebereitstellung aus erneuerbaren Energien im Gebaudesektor
7. Senkung des spezifischen Verbrauchs im Verkehrssektor

8. Vermeidung unndétiger Verkehre
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Die hervorgehobenen Gliederungspunkte sind mit der Stadtentwicklung direkt im Zusam-
menhang stehende MaRRnahmen. Hier kénnen Kommunen im Allgemeinen mit der Klima-
schutzarbeit ansetzen.

Bereits kurze Zeit nach der Erkenntnis, dass eine gravierende Klimaveranderung mit un-
kontrollierbaren Folgen auf die Menschheit zukommen wird, hat die Politik mit verschie-
denen MalRnahmen reagiert, um die Erderwarmung auf ein ertragliches Mal3 einzudam-
men. Welche MalRhahmen dies im europdischen und im bundesweiten Kontext sind, wird
in Kapitel 0 aufgezeigt.

Die Ubersicht liber die MaRnahmen zum Klimaschutz macht den starken Bezug zu Ener-
giethemen deutlich. Die Energieversorgung ist der Sektor mit dem gréRten CO,-Ausstol’
und demzufolge der erste und effektivste Ansatzpunkt, um Klimaschutz umzusetzen.

2.4 Energie und Energieeffizienz

energy for space — energy from space

Die nicht-erneuerbaren Energietrager Kohle, Erddl, Erdgas (fossil) und Uran sind unter
der Erdoberflache in der Erdkruste gespeichert (Bricher 2009, S.15 u. S. 19) und
missen zumeist technisch aufwendig erschlossen werden. Durch die hohe Energie-
dichte pro Mengen- und Oberflacheneinheit kann die Energie zentral (z.B. Elektrizitat
aus einem Braunkohlekraftwerk) verfigbar gemacht werden (,energy for space®).

Erneuerbare Energie ist die direkt durch aktuelle Sonneneinstrahlung gelieferte War-
me- und Lichtenergie, sowie indirekt als Bewegungs- (Wind- und Wasserkraft) und
chemische Energie (Biomasse). Die erneuerbaren Energietrager werden durch zwei
Merkmale charakterisiert: die ,gleich bleibende, energetisch schwache Sonnenein-
strahlung pro Flacheneinheit und die nicht erweiterbare Erdoberflache” (ebd.,
S. 15, Hervorhebungen durch Briicher). Durch diese Abhangigkeit von der verfligba-
ren Flache werden erneuerbare Energien als ,energy from space” bezeichnet.

Energieversorgung der Vergangenheit und der Zukunft

Wahrend die ,Energiegewinnung” vor der industriellen Revolution ausschlie3lich auf er-
neuerbaren Energien beruhte, die zudem Uberwiegend durch menschliche und tierische
Arbeitskraft nutzbar gemacht wurde (energy from space), baut das bis heute anhaltende
Zeitalter der Industrialisierung und die damit verbundene Wirtschaft auf der zentralen Ver-
flgbarkeit von Energie durch nicht-erneuerbare Energien auf (energy for space). Seit ei-
nigen Jahrzehnten, hervorgerufen durch die drohende Ressourcenverknappung und Um-
weltverschmutzung, wird eine Rickbesinnung auf die Vorteile der Erneuerbaren Energien
beobachtet, die dariber hinaus mit modernsten Methoden und Anlagen arbeitet und von
den Strukturen und Fortschritten der industriellen Phase profitieren kann (Briicher 2009,
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S. 15ff.). In diesem Zusammenhang wird oft von Dekarbonisierung gesprochen (WBGU
2011, S. 11).

Die Energieversorgung der ehemaligen DDR beruhte zu einem Uberwiegenden Teil auf
der Braunkohle. Dies war der einzige Energietrager, der im eigenen Land in groRem Ma-
Be zur Verfugung stand. 90% der Primarenergie wurde aus Braunkohle gewonnen. Ge-
kennzeichnet war dies durch hohe Umweltverschmutzung® und hohe Umwandlungsver-
luste. Die DDR-Fihrung ordnete UmweltschutzmalRnahmen nur an, wenn sie auch
gleichzeitig mit 6konomischen Gewinnen verbunden waren. Die Fernwarmeversorgung
wurde aus Effizienzgrinden (Kraft-Warme-Kopplung) ausgebaut. Ende der 1980er Jahre
wurden 20% des Wohnungsbestandes mit Fernwérme versorgt (Stinglwagner 1987,
S. 635-640).

Seit 1990 haben sich diese Verhaltnisse grundlegend geandert. Es wurden bis heute ins-
gesamt 15 Mrd. Euro fir die Umstrukturierung der Energiewirtschadt investiert. Der welt-
weit modernste Braunkohle-Kraftwerkspark tragt noch zu 41% zum Primarenergiever-
brauch bei (SMWA 2011). Die Fernwarme ist demgegenuiber seit 1990 stetig zurtickge-
gangen (Erzeugung und Verbrauch) (SMWA 2010, S. 44).

Die Anforderungen an eine ,optimale* Energieversorgung sind klar formuliert (BMWi/BMU
2010); und dennoch existierte bisher kein System, welches alle Anforderungen zugleich
erfillte. Das magische Quadrat der Energieversorgung macht die zentralen vier Punkte
deutlich (vgl. Abbildung 5). Die Sicherheit beim Abbau und bei der Umwandlung des
Energietragers muss fur Mensch und Umwelt gewahrleistet sein. Daraus folgt der Punkt
der Umweltvertraglichkeit, was vor allem bei fossilen Energietragern nicht gegeben ist.
Des Weiteren stellt die Zuverlassigkeit, also die ausreichende Verflgbarkeit der Energie
entsprechend des gegenwartigen Bedarfs, eine unabdingbare Grundbedingung im heuti-
gen Wirtschafts- und Lebensstandard dar. Zuletzt genannt sei schlie3lich der essentielle
Aspekt der Wirtschaftlichkeit der Energieversorgung (Wagner 2010, S. 12).

Abbildung 5: Das ,magische Quadrat” der Energieversorgung
Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Wagner 2010 und BMWi/BMU 2010

Die Energieversorgung obliegt in Deutschland laut 8§ 2 EnNWG (Gesetz uber die Elektrizi-
tats- und Gasversorgung) den Energieversorgungsunternehmen. Diese haben fiir eine
.maoglichst sichere, preisglnstige, verbraucherfreundliche, effiziente und umweltvertragli-

% Nicht eines der GroRkraftwerke war 1987 mit einer Entschwefelungsanlage ausgestattet (Stinglwagner 1987,
S. 640).
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che leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitdt und Gas, die zu-
nehmend auf erneuerbaren Energien beruht®, zu sorgen (§ 1 EnWG). Die Energiewirt-
schaft tragt auch 2009 am meisten von allen Treibhausgasproduzenten zum CO,-Ausstol}
bei (Umweltbundesamt 2011b).

Durch ausreichende Verfuigbarkeit fossiler Energietrager und immer héhere Férdermen-
gen waren die Energiepreise der Endprodukte (Strom, Ol und Gas) jahrzehntelang auf ei-
nem niedrigen Niveau (Abbildung 6), was sich auch im Zuge der politisch gesteuerten
Ruckkehr zu ,energy from space” zunehmend verandert.

Abbildung 6: Energiepreise in Deutschland
Quelle: EnergieAgentur.NRW 2011

Einerseits ist die Verbrennung fossiler Energietrager zur Energiegewinnung eine endliche
Quelle der Energieversorgung. Auf der anderen Seite macht die Endlichkeit dieser Ener-
gietrdger den Umbau der Energiewirtschaft unabdingbar. Die Energieversorgung spielt
somit in Bezug auf den Klimaschutz eine Schliisselrolle (Wagner 2010, S.11).

Grundsatzlich haben die bisher dargestellten Sachverhalte des Klimawandels und der
Endlichkeit der fossilen Energiequellen grof3e Schnittmengen beziglich der Umsetzung
von MaRRnahmen. Klimaschutz ist dabei 6kologischen Notwendigkeiten unterworfen, wah-
rend aufgrund steigender Energiekosten vorrangig dkonomische Zwénge zu folgenden
MafRnahmen anhalten: die Steigerung der Energieeffizienz, die allgemeine Energieeinspa-
rung sowie der Ausbau der erneuerbaren Energien (Abbildung 7).
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Okologische Notwendigkeit Okonomische Notwendigkeit

Klimaschutz steigende
CO,-Emmisionen senken EnerglekOSten

/ /

Kommunale Malknahmen fur:

» Energieeffizienz

> Energieeinsparung Abbildung 7: Der Zusammenhang zwischen
Klimaschutz und Energiekosten

» Erneuerbare Energien
_ o J

Quelle: eigene Darstellung

Stadte sind fur die Durchfihrung von Klimaschutzmalinahmen pradestiniert. Alle ener-
gieverbrauchenden Bereiche konzentrieren sich hier: Gebaude, Verkehr und Wirtschaft.
Je hoher die Bevolkerungsdichte, desto hoher ist die Energienachfrage in Form von
Elektrizitat, Warme, Mobilitdt und generellem Konsum. Dadurch ergeben sich in den
Stadten besonders starke Potenziale fur Energieeffizienzmalinahmen.

Erneuerbare Energien

Abbildung 8: Erneuerbare Energien und Formen der Nutzung
Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Weidlich 2011

Langfristig betrachtet ist eine 100%ige Umstellung der Energiegewinnung auf erneuerbare
Energien unumgéanglich. Landlichen Raumen kann hier ein ungleich grol3eres Potenzial
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zur Erreichung der Energieautarkie zugeschrieben werden als Stadten. Dennoch gibt es
auch fur stadtische Raume Mdglichkeiten, erneuerbare Energien wirtschaftlich zu nutzen.
Abbildung 8 stellt einen Uberblick tiber erneuerbare Energien und deren Formen der Nut-
zung zusammen.

Energieeffizienz und Energieeinsparung

Bei der Auseinandersetzung mit der Frage des Klimaschutzes und der Energieversorgung
in Stadten muss gleichzeitig die Energieeffizienz mit betrachtet werden. Energieeffizienz
Zielt auf ein besseres Verhaltnis von Nutzen zum Energieaufwand ab. Der gewlnschte
Nutzen soll mit méglichst wenig Energieeinsatz erreicht werden (Dosch, Porsche 2009, S.
256). Effiziente Formen der Energiebereitstellung sind beispielsweise moderne Heizungs-
technik von Geb&auden oder besonders kraftstoffsparende Antriebe fur Pkw. Mit Energie-
einsparung ist zumeist die Vermeidung von Energieverbrauchen gemeint, beispielsweise
weniger Stromverbrauch durch intelligente Regelungssysteme oder geringerer Warmebe-
darf nach der energetischen Sanierung.

2.5 Stand der Forschung

Klimaschutz ist ein sehr neues Forschungsfeld, da der Einfluss des Menschen auf das
Klima erst seit kurzem als erwiesen gilt. Seit den 1990er Jahren werden vermehrt Klima-
schutzbestrebungen in den Kommunen umgesetzt. Im Zuge dessen wurde 1997 erstmals
ein Leitfaden ,Klimaschutz in Kommunen* vom Deutschen Institut fir Urbanistik heraus-
gegeben, der rege nachgefragt wurde und vielen Kommunen den Einstieg in die Klima-
schutzarbeit ebnete (Difu 2011).

Nicht ganz so neu ist das Themenfeld Energieeffizienz. Energie war und ist seit Men-
schengedenken ein kostbares Gut, das nicht unendlich zur Verfligung steht. Nachdem die
Endlichkeit des Ols das erste Mal in den 1970er Jahren mit dem so genannten ,,(")Ipreis-
schock” in das Bewusstsein rickte, wurde (in der BRD) die Energieversorgung in vielen
Kommunen Uberdacht.

Die Stadt Saarbriicken (Leonhardt 1984, S. 107ff.) war Anfang der 1980er Jahre eine der
ersten Stadte Deutschlands, die die Energieversorgung zum integralen Bestandteil der
Stadtentwicklung machte. Das Ziel war eine starkere Ausrichtung an 6kologischen Idealen
und die Vermeidung unnétiger Energieverluste. Fir die Erstellung eines ortlichen Versor-
gungskonzeptes waren die Ziele der Stadtentwicklungsplanung ausschlaggebend und
wurden einer politischen Diskussion gestellt. Beriicksichtigt wurden vor allem die Woh-
nungswirtschaft und die Verkehrsplanung. Der 6ffentliche Sektor ging mit beispielhaften
Investitionen vorbildlich voran, beispielsweise mit innovativen Energietechnologien und
EinsparmalRnahmen in offentlichen Gebauden. Die meisten Aspekte des Energiekonzep-
tes sind ebenso heute (wieder) in der Diskussion:
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- [Einspar-Energie*: Das Einsparen von Energie durch eine Anderung der Ver-
brauchsgewohnheiten und den Einsatz neuester Technik. Energieberatung, Ener-
gie-Sparchecks, Heizungsdarlehen und weitere MaRnahmen wurden initiiert und
beziehen das ortliche Handwerk, Architekten und vor allem Hausbesitzer ein.

 ,Abfallenergie*: In Saarbriicken stand ein ausgedehntes Abwarmepotenzial (Kraft-
werke, Kokereien, Huttenbetriebe) zur Verfigung, das in die Warmebereitstellung
integriert wird. Eckpunkte waren die Nutzung von Fernwarme, Mullverwertung,
Kaufhausabluft sowie Warmespeicherung.

e .Umweltenergie*: Darunter ist die Nutzung erneuerbarer Energien zu verstehen, die
laut dem Konzept eher als kleintechnische Anlagen fir Eigenverbraucher zur Ver-
figung gestellt werden sollte. Grof3technische Anlagen (Wind- und Solarenergie)
wurden noch nicht als wirtschaftlich betrachtet.

 ,Kohlevorrang“: Die Nutzung der heimischen Steinkohlevorréte hatte die Unabhan-
gigkeit von Energieimporten zum Ziel. Eine ,umweltfreundliche” Nutzung, die je-
doch noch nicht auf die Vermeidung von CO,-Emissionen ausgerichtet war, son-
dern auf Stickstoff- und Schwefeloxidminderung, wurde angestrebt.

Diese 4 Eckpunkte sind auch heut noch, wenn auch unter anderem Namen und Beweg-
grund, in Konzepten préasent.

Nach derzeitigem Kenntnisstand steht eine systematisch-geplante Verbindung von Ener-
giefragen und Stadtplanung erst am Anfang der Entwicklung. Die Forschung erbrachte auf
diesem Gebiet in den letzten Jahren hervorragende Ergebnisse.

Zahlreiche Experten weisen auf den groRen Nutzen der Verbindung von Stadtplanung
und Energieeffizienz hin, beispielsweise Dr. Edmund Baer vom Energieeffizienzverband
fur Warme, Kaélte und KWK e.V. (AGFW) oder Prof. Matthias Koziol der Brandenburgi-
schen Technischen Universitat Cottbus. Es gibt zahlreiche Forschungsprojekte und Mo-
dellvorhaben, die das Zusammenspiel von Energieversorgung und Stadtplanung untersu-
chen.

Dr. Baer betonte in einem Interview bereits die Wichtigkeit der ,Verzahnung von Energie-
versorgungskonzept und Stadtentwicklungskonzept” bei der effizienten Nutzung von
Energie. In seinen Augen ist dies vor dem Hintergrund des Klimawandels und der Versor-
gungssicherheit ein ,zentrales Thema der kommenden Jahrzehnte®. Im Projekt ,EnEff
Stadt”, einem Foérderprogramm des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie,
Ubernimmt der AGFW die Leitung und Moderation der involvierten Akteure. Ziel ist ,die
Entwicklung eines Modells zur Entscheidungsfindung, das anhand klar abgrenzbarer Bau-
und Versorgungsstrukturen in unterschiedlichen Stadttypen (Grof3stadt/ Gemeinden/ Ost/
West) geeignet ist, effiziente Energieversorgungsstrukturen zu identifizieren* (AGFW
2008, S. 78ff.). Auf aktuellen Tagungen des AGFW zum Thema Energieeffizienz in der
Stadtentwicklung konnte noch kein Entscheidungsfindungsmodell vorgestellt werden, da
der Prozess der Erarbeitung noch nicht abgeschlossen ist.

23



2 Die komplexen Aufgaben der Stadtentwicklungsplanung

Im Rahmen des soeben erwahnten Projektes ,Eneff Stadt* arbeiten die Stadte Duisburg,
Leipzig, Rosenheim und Schneeberg daran, die Energieversorgungskonzepte mit den
Stadtentwicklungskonzepten abzustimmen. Dies mindet in ein ,energieeffizientes Stadt-
entwicklungskonzept® (EneffSEKo0), welches sich vorrangig auf die Gebdude und die
Energieversorgung konzentriert (BMWi 0.J., S. 2). In diesem Projekt arbeitet das Konsor-
tium*® beispielhaft anhand von vier strukturell unterschiedlichen Stadten an der Erstellung
eines solchen gesamtstadtischen Konzeptes. Es werden nicht nur Energieversorgungs-
konzepte und Stadtentwicklungskonzepte miteinander verknlpft, Wechselwirkungen ana-
lysiert und Szenarien entwickelt (die sogenannten ,harten* Faktoren des Konzeptes).
Ebenso stehen Energieeffizienzpotenziale durch den demographischen Wandel, optimier-
te interdisziplinare Zusammenarbeit der wesentlichen Akteure und handhabbare Modelle
und Anwendungen auf der Agenda. Eines der erklarten Ziele ist die Ubertragbarkeit der
Ergebnisse auf 50% aller Stadte in Deutschland (BMBF 0.J.). Zun&chst wird beispielhaft
auf der Ebene eines Stadtquartiers die Stadtplanung mit der Energieversorgungsplanung
verknidpft, um die Ergebnisse aus diesem Prozess spater auf die Gesamtstadt zu tUbertra-
gen. In der Abbildung 9 ist der empfohlene Prozess der Konzepterstellung dargestellt.

Abbildung 9: schematische Darstellung des idealen Prozesses der Erstellung eines
energieeffizienten Stadtentwicklungskonzeptes
Quelle: BMBF (0.J.)

1% Dieses Konsortium setzt sich zusammen aus den Stadten und Stadtwerken Duisburg, Leipzig, Rosenheim
und Schneeberg, dem AGFW, der BTU Cottbus, dem IER Stuttgart und dem SMI.
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Nach derzeitigem Stand ist Rosenheim die einzige Stadt, die das Konzept bis zur letzten
Phase der gesamtstadtischen Betrachtungsebene umsetzt, deshalb muss leider auf die
Ergebnisse der sachsischen Kommunen verzichtet werden. In Schneeberg werden letzte
Vorbereitungen fur die datenschutzrechtliche Absicherung getroffen. Derartige Formalita-
ten, das heift die Erhebung und Weitergabe von Energieverbrauchsdaten der Versor-
gungsunternehmen an die Stadtverwaltung, verzogern den Start des eigentlichen Projek-
tes erheblich. In Leipzig ist die Weiterfihrung der Ergebnisse aus Phase 2 auf die Ge-
samtstadt nicht fortgefiihrt worden, die Grinde hierfur sind der Autorin auf telefonische
Nachfrage nicht genannt worden.

Besondere Beachtung muss dem Forschungsfeld des Experimentellen Wohnungs- und
Stadtebaus (ExWoSt) gelten. Prof. Koziol vom Lehrstuhl Stadttechnik der Brandenburgi-
schen Technischen Universitat Cottbus (BTU) forscht im Rahmen des ExWoSt auf dem
Gebiet der ,Energetischen Stadterneuerung®. In Modellkommunen in Brandenburg und
Sachsen-Anhalt werden MaRnahmen zur Energieeinsparung, Energieeffizienz und zum
Einsatz erneuerbarer Energien erarbeitet, um Erfahrungen fur Ubertragbare ldeen und
Konzepte zu sammeln und weiterzugeben. In diesem Zusammenhang stellt Prof. Koziol
fest: ,Die Umsetzung von Malinahmen wird selten im Rahmen abgestimmter Gesamtkon-
zepte oder unter dem Aspekt der Gesamteffizienz betrachtet. Das beginnt bei energetisch
ungunstigen Stadtentwicklungsprozessen oder Stadtumbaustrategien und setzt sich in ei-
ner unsystematischen Weiterentwicklung bestehender Versorgungssysteme bzw. nicht
abgestimmten Integration alternativer Systeme fort. Es endet auf der Gebaudeebene bei
der mangelnden Abstimmung, Einregulierung und Wartung von Anlagen und
Verteilsystemen sowie gehauften Standby-Verlusten einer Vielzahl ,stromsparender” Ein-
zelgerate in den Haushalten." (Koziol 2010, S. 653).

Die Forschungsergebnisse dieses Projektes wurden umfassend im ,Handlungsleitfaden
zur Energetischen Stadterneuerung” (BMVBS 2011c) und in den ExWoSt-Informationen
(BMVBS 2011d) dokumentiert. Die Entwicklung eines energieoptimierten Stadtentwick-
lungskonzeptes (,INSEK®) ist eines der Kernergebnisse der Forschungsarbeit. Zu den
Fachkonzepten eines Ublichen INSEK kommen die Fachkonzepte ,Energie” und ,Klima-
schutz und Naturschutz" hinzu. Der Erstellungsprozess ist auf3erst umfangreich, da er ne-
ben der gesamtstadtischen Betrachtung ebenso auf die Quartiersebene und die Gebau-
deebene Bezug nimmt.

Energieeffiziente Stadtentwicklung, im Sinne einer integrierten Gesamtplanung der Stadt,
wird ebenfalls durch eine weitere Forderinitiative des Bundesministeriums fir Bildung und
Forschung verwirklicht. Im ,Wettbewerb energieeffiziente Stadt* haben Delitzsch, Essen,
Magdeburg, Stuttgart und Wolfhagen mit ihren innovativen Ideen bereits zur Energieeffizi-
enz und damit zum Klimaschutz in ihren Stadten beigetragen (BMBF 0.J.).

Dariiber hinaus setzt sich vermehrt die Erkenntnis durch, dass Klimaschutz und Klima-
wandelanpassung gemeinsam in der Stadtentwicklung betrachtet werden sollten. Die Ab-
stimmung von Mafinahmen sowie die Nutzung von Synergien werden durch weitere For-
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schungsarbeiten untersucht. Das BBSR publizierte bislang zahlreiche Materialien zum
Klimawandel und der damit verbundenen Herausforderung fir die Stadtentwicklung. Be-
sonders hervorzuheben ist im vorliegenden Fokus die Publikation ,Ursachen und Folgen
des Klimawandels durch urbane Konzepte begegnen. Skizzierung einer klimawandelge-
rechten Stadtentwicklung” (BBSR 2009).

Das klimawandelbezogene Forschungsfeld ,Raumentwicklungsstrategien zum Klimawan-
del* erprobt formelle und informelle Instrumente im Prozess der Klimawandelanpassung
(Adaptionsstrategien). Sachsen ist mit zwei Modellregionen (Westsachsen und Oberes
Elbtal/Osterzgebirge) beteiligt.

Die Forschung beziglich der Verbindung von Klimaschutz und Energieeffizienz wird zur-
zeit von verschiedenen Institutionen stark finanziell geftérdert. Bisherige Erkenntnisse
konnten jedoch noch nicht flachendeckend in die Stadtentwicklungsplanung einfliel3en.
Kennzeichnend ist die Komplexitat der Forschungsergebnisse, da die Themen der Stadt-
entwicklung sehr vielfaltig sind — vor allem beztglich ihrer Wechselwirkungen untereinan-
der. Dariber hinaus werden meist mehrere Ebenen analysiert (z.B. Bundesebene, Lan-
desebene, regionale Ebene oder Gesamtstadt, Quartier und Einzelgebdude). Ein Ziel der
Forschung ist dabei in erster Linie, diese Komplexitat durch Leitfaden und Bewertungshil-
fen zu reduzieren.
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3 Rahmenbedingungen fir Klimaschutz und Energieeffi-
zienz

Die Erkenntnisse zum Klimawandel aktivierten alle politischen Ebenen seit spatestens
den 1990er Jahren im Engagement fur den Klimaschutz. Die knapper werdenden Res-
sourcen und das gesteigerte Bewusstsein fur die Endlichkeit der fossilen Energietrager
trugen ihrerseits dazu bei, energieeffizientere Wirtschafts- und Lebensweisen anzustre-
ben.

3.1 Europaische Union: 20-20-20

Die Europaische Union will durch ihre integrierte Energie- und Klimaschutzpolitik eine Vor-
reiterrolle im Klimaschutz einnehmen. Durch die angestrebte ,neue industrielle Revoluti-
on“ wird sich die Energieproduktion und —nutzung grundlegend verandern. Mit folgenden
Zielen werden die Handlungsbereiche der nadchsten Jahre abgesteckt (Européische
Kommission 2008, S. 6):

e Die Senkung der CO2-Emissionen um 20% gegentiber 1990
e 20% Energieeinsparung durch Energieeffizienz
e Eine Steigerung des Anteils der Erneuerbaren Energiequellen auf 20%

e Ein Anteil der Biokraftstoffe am gesamten Benzin- und Dieselverbrauch von mindes-
tens 10%

e Entwicklung und Férderung von emissionsarmen und —freien Technologien
e Bessere Integration der EU-Energiemarkte

e Bessere Verzahnung der EU-Energiepolitik mit anderen Politikfeldern

« Verstarkung der internationalen Zusammenarbeit

Die hervorgehobenen ersten drei Ziele werden mit der ,Erfolgsformel* 20-20-20 bewor-
ben.

Malnahmen der EU

Die Umsetzung der Ziele wird durch das Européische Programm zur Klimadnderung (Eu-
ropean Climate Change Programme, ECCP) unterstitzt, das im Jahr 2000 zusammen mit
der Industrie, Umweltschutzorganisationen und anderen Interessengruppen kosteneffizi-
ente MalRnahmen zur Emissionsverringerung festsetzte. Das wichtigste Instrument ist der
EU-weite Handel mit Emissionsberechtigungen, von dem ca. 11 500 Fabriken und Anla-
gen betroffen sind. Es belohnt Unternehmen, die ihre CO,-Emissionen senken und be-
straft diejenigen, die Grenzwerte Uberschreiten. Damit wird eine grol3e 6konomische Fle-
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xibilitat gewahrt, denn ein Unternehmer kann selbst entscheiden, was sich langfristig
lohnt: Die Investition in emissionsgeminderte Anlagen oder der Zukauf von Emissionszer-
tifikaten (Wagner 2010, S. 57f.).

Des Weiteren engagiert sich die Europaische Union fUr Einsparungen in den typischen
energieintensiven Gebieten: Gebaude (40% des Energieverbrauchs der EU), Verkehr
(26%) und Verarbeitungsindustrie (25%). Strengere Normen fir Gebaude und deren Heiz-
und Warmwassersysteme, Zusammenarbeit mit der Verkehrs- und Automobilindustrie
sowie die Festlegung von Mindesteffizienzanforderungen sind beispielhafte MaRnahmen
auf diesem Gebiet. In der Energiepolitik als Schlisselsektor fir CO,-Einsparungen wird
auf den massiven Ausbau der Erneuerbaren Energien, diversifizierte Bezugsquellen von
Energierohstoffen, den sparsamen Umgang mit Energie in allen Bereichen sowie auf effi-
Ziente Strom- und Gasmarkte gesetzt. Dazu férdert die européische Union beispielsweise
Oko-Innovationen und unterstiitzt Forschungen auf dem Gebiet der kohlenstoffarmen
bzw. —freien Energietechnologien (Europaische Kommission 2008, S. 13ff).

Im Zeitraum von 1990 bis 2007 erreichte die EU mit ihren 27 Mitgliedsstaaten eine Verrin-
gerung der CO,-Emissionen von 9,3% - und das bei steigendem Wirtschaftswachstum.
Die im Kyoto-Protokoll festgelegten Ziele sind damit bereits ,Ubererfillt* worden, da die
Minderungs-Verpflichtung -8% vorsah (Wagner 2010, S. 55).

Ein weiterer Meilenstein ist der European Energy Award® (eea®). Ziel dieses Instrumentes
ist die Optimierung und erfolgreiche Umsetzung der kommunalen Energie- und Klima-
schutzarbeit. Es ist zundchst in Beispielprojekten als européisches Instrument fir das
Qualitatsmanagement in Gemeinden entwickelt worden. Vorreiter flr die Anwendung die-
ses Qualitdtsmanagementsystems und Zertifizierungsverfahrens in Deutschland ist das
Bundesland Nordrhein-Westfalen (SAENA 0.J.). Im Kapitel 3.3.2 wird auf die Anwendung
des eea® in Sachsen naher eingegangen

Das EU-Projekt EnercitEE hat die Verbesserung der Energieeffizienz in Kommunen und
privaten Haushalten zum Ziel. Im Rahmen des INTERREG-Projektes wird der interregio-
nale, europaische Erfahrungsaustausch geférdert. Sachsen nimmt als eine von sechs
Regionen seit dem offiziellen Beginn am 19. Marz 2010 an diesem Programm teil. In den
folgenden vier Jahren wird gemeinsam nach neuen Ideen zum Klimaschutz gesucht
(SMUL 2011).

3.2 Deutschland: Vorreiterrolle im Klimaschutz

3.2.1 Klimaschutz und Energieeffizienz

In Deutschland wurde bereits seit den 1990er Jahren der Weg fiir Klimaschutz bereitet. Im
Jahr 1990 wurde eine interministerielle Arbeitsgruppe (IMA) gegriindet, die Mdglichkeiten
fur eine CO,-Reduktion in allen Bereichen prifen sollte. Wesentliche Ergebnisse dieser
Arbeitsgruppe wurden in die Klimarahmenkonvention von Rio 1992 aufgenommen. Auf
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der Grundlage des funften Berichts der ,IMA CO,-Reduktion” beschloss die Bundesregie-
rung im Jahr 2000 das erste nationale Klimaschutzprogramm. Bis 2005 wurde eine Re-
duktion des CO,-AusstofRes von 25% angestrebt. Die Forderungen laut Kyoto-Protokoll
waren hingegen weniger drastisch. So muss Deutschland seine Emissionen im Zeitraum
von 2008 bis 2012 ,lediglich“ um 21% senken — was bereits 2008 erreicht werden konnte
(-23,3%) (Wagner 2010, S. 59).

Dadurch hat Deutschland die Vorreiterrolle im Bereich des Klimaschutzes inne. Abbildung
10 macht die kontinuierliche Senkung der Treibhausgasemissionen Deutschlands seit
1990 deutlich.

Abbildung 10: Emissionen der sechs im KYOTO-Protokoll genannten Treibhausgase" in
Deutschland, in Mio t CO,-Aquivalent
Quelle: Umweltbundesamt 2010a

Auch im Bereich der Energieeffizienz hat die Bundesrepublik bereits hohe Steigerungen
erreicht. So konnte die Energieproduktivitat*> von 1990 bis 2009 um fast 40% erhéht wer-
den.

Deutschland verabschiedete im August 2007 ein integriertes Energie- und Klimaschutz-
programm (Bundesregierung 2007, S. 2f.). Darin werden die Klimaschutzziele bis zum
Jahr 2020 festgelegt:

« ,Reduktion der Treibhausgasemissionen um 40 % gegeniber 1990 als Beitrag zur
globalen Emissionsminderung,

e Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung um mindes-
tens 30 %,

11 CO;, CH4 (Methan), N2O (Lachgas), HFCs (wasserstoffhaltige Fluorkohlenwasserstoffe), PFCs
(perfluorierte Kohlenwasserstoffe), SFs (Schwefelhexafluorid) (Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbrau-
cherschutz Nordrhein-Westfalen 2010)

2 erhaltnis von Bruttoinlandsprodukt zum Priméarenergieverbrauch
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e Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energien an der Warmeerzeugung auf 14 %,

» Ausbau von Biokraftstoffen, ohne die Gefahrdung von Okosystemen und Ernah-
rungssicherheit.”

« Verdopplung der Energieproduktivitat bis 2020 gegentber 1990

Zur Erreichung dieser Ziele wurde ein Maflihahmenpaket mit insgesamt 29 Punkten er-
stellt.

3.2.2 Gesetze und Verordnungen

Von den unzadhligen MalRnahmen stehen im Folgenden diejenigen im Mittelpunkt, die Be-
zug zum Klimaschutz und der Energieeffizienz in Staddten und Kommunen aufweisen.

Mit deutlichem Abstand ist die Energiewirtschaft mit 43,1% beinahe fir die Halfte der ge-
samten CO,-Emissionen in Deutschland verantwortlich. An zweiter Stelle liegt der Verkehr
mit 20%, gefolgt von der Industrie mit 18,2%. Haushalte tragen mit 13,1% zu den Emissi-
onen bei, Gewerbe und Handel mit 6,6% (Wagner 2010, S. 44). Um Energieeinsparungen
und Klimaschutz zu erreichen, sind MaBhahmen in den Bereichen Energiewirtschaft, Ver-
kehr und Industrie am wirkungsvollsten, was sich in der Ausrichtung der Ziele der Bundes-
regierung widerspiegelt (s.0.).

Es wurde bereits das Integrierte Energie- und Klimaprogramm im Zusammenhang mit den
Zielen der Bundesregierung erwahnt (vgl. Kapitel 3.2.1). Die wichtigsten Mal3nahmen mit
Bedeutung fir den Bereich der Stadtentwicklung sind in folgender Tabelle zusammenge-
fasst:
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Kraft-Warme-Kopplung Der Neubau von KWK-Anlagen und von Warmenetzen
wird gefordert

Erneuerbare-Energien- Pflicht zur Nutzung erneuerbarer Energien im Warme-
Warme-Gesetz bereich bei Neubau

Erneuerbare-Energien-Gesetz | Vergutung der Einspeisung von Strom aus EE

Biogaseinspeisung Erleichterung der Biogaseinspeisung in das Erdgas-
netz

Eckpunkte fur einen Entwurf | Erhéhung der energetischen Anforderungen im Ge-
der Novelle der Energieein- | baudebereich
sparverordnung

Forderprogramme zur energe- | CO,-Gebdudesanierungsprogramm, Programm  zur
tischen Sanierung von Ge- | energetischen Sanierung von Bundesgebauden, ener-
bauden und sozialer Infra- | getische Modernisierung der sozialen Infrastruktur
struktur

Tabelle 1: Malinahmen im Rahmen des IEKP
Quelle: Bundesregierung 2007, S. 4ff

Weitere Klimaschutz und Energieeffizienzbestrebungen der Bundesregierung wurden im
.Energiekonzept fir eine umweltschonende, zuverlassige und bezahlbare Energieversor-
gung“ dargelegt (BMWi/BMU 2010). Die Grundpfeiler dieses Konzeptes bilden neun Be-
reiche, die in das Zeitalter der erneuerbaren Energien fuhren sollen und Leitlinien fur die
Erflllung des ,magischen Quadrates der Energieversorgung” (vgl. 2.4) vorgeben.

A. Erneuerbare Energien als eine tragende Saule zukinftiger Energieversorgung
B. Schlisselfrage Energieeffizienz
C. Kernenergie und fossile Kraftwerke
D. Leistungsfahige Netzinfrastruktur fur Strom und Integration erneuerbarer
Energien
. Energetische Gebaudesanierung und energieeffizientes Bauen
. Herausforderung Mobilitat

. Energieforschung fur Innovationen und neue Technologien

T @ T m

. Energieversorgung im européischen und internationalen Kontext

Akzeptanz und Transparenz

Die hervorgehobenen Punkte sind relevante Faktoren fir die Stadtentwicklung und kon-
nen kommunalpolitisch beeinflusst werden (vgl. Kapitel 5).
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Im Folgenden werden zundchst die wichtigsten gesetzlichen Bestimmungen zu Klima-
schutz und Energieeinsparung auf der Ebene der Bundesrepublik beschrieben. Die Uber-
schriften kennzeichnen das Thema des Abschnittes, wahrend in Klammern die von den
Regelungen betroffenen Handlungsbereiche der Stadtentwicklung festgehalten werden.
Diese werden in Kapitel 5 nochmals aufgegriffen.

Baugesetzbuch (Gebaude und Freiraumstruktur)

Mit den umfangreichen Vorschriften des Baugesetzbuches wird Kommunen ein Instru-
ment an die Hand gegeben, die eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung gewahrleis-
ten. Darin findet sich erstmals 1998 die Aufforderung, Bauleitplane sollen eine nachhaltige
stadtebauliche Entwicklung gewahrleisten. In diesem Abschnitt liegt der Fokus speziell auf
den Neuerungen zu Klimaschutz und Energie.

Die Novelle des Baugesetzbuches (BauGB) in der Fassung vom 22.07.2011 enthalt Vor-
gaben zum Klimaschutz und zur Klimawandelanpassung, die mit dem ,Gesetz zur Forde-
rung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den Stadten und Gemeinden“ (BGBI.
2011) eingearbeitet wurden. Nach § 1 Absatz 5 BauGB sollen Bauleitplane ,den Klima-
schutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung” férdern. Des
Weiteren sind nach 8§ 1 Absatz 6 bei der Aufstellung der Bauleitplane die Belange des
Umweltschutzes, insbesondere die Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame
und effiziente Nutzung von Energie, zu bertcksichtigen. Ferner ist in den erganzenden
Vorschriften zum Umweltschutz unter § 1a Absatz 5 BauGB Folgendes festgehalten wor-
den: ,Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll sowohl durch MaRRnahmen, die dem
Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klima-
wandel dienen, Rechnung getragen werden. [...]"

Die Aufnahme des Klimaschutzes in das Baugesetzbuch ist ein wichtiger Schritt, der seit
langerer Zeit notwendig war. Wie die Umsetzung der neuen Bestimmungen erfolgen wird,
bleibt abzuwarten.

Energieeinsparverordnung (EnEV) (Gebaude)

Die Energieeinsparverordnung ist die wichtigste gesetzliche Grundlage fir die kontinuier-
liche Senkung der Energieverbrauchsstandards bei Gebauden. Seit der ersten groRen Ol-
krise 1973/74 ist das Bewusstsein fiur die Notwendigkeit der Einsparung von Energie ste-
tig gestiegen. Bereits 1977 trat die erste Warmeschutzverordnung in Kraft und erfuhr in
den folgenden Jahrzehnten stetige Verscharfungen, bevor sie am 16.11.2001 in die Ener-
gieeinsparverordnung tberging (vgl. Abbildung 11 und Abbildung 12). Die aktuell geltende
Fassung ist die EnEV 2009, die die zuldssigen Anforderungswerte der EnEV 2007 um
weitere 30% reduziert. Folgender Vergleich macht die Verscharfungen der letzten Jahr-
zehnte deutlich: Wahrend der maximal zul&dssige Jahrespriméarenergiebedarf fir Wohnge-
baude laut der Warmeschutzverordnung von 1977 noch 200 kWh/m2a betragen durfte,
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muss der Wert laut der aktuellen EnEV 2009 unter 50 kWh/m?a liegen. Fur die EnEV 2012
ist eine weitere Senkung der zulassigen Jahresprimarenergiewerte vorgesehen
(Liersch/ Langner 2009, S. 17).

Das aktuelle Problem, welches bei Gesprachen mit Planern (Meise 2011, Interview, Geil3-
ler/ Wenske 2011, Interview) thematisiert wurde, ist die fehlende Kontrolle zur Einhaltung
dieser Verordnung. Bei Neubauten muss nachgewiesen werden, dass die Gebaude die
Grenzwerte des Energieverbauchs einhalten. Allerdings existiert keine Behérde oder In-
stanz, die die Ausfiihrung der EnEV beim Bau der Geb&ude kontrolliert. Ahnlich verhilt es
sich bei der Sanierung von Geb&uden. Wird beispielsweise die Fassade saniert, ist dies
nicht genehmigungspflichtig seitens der Baubehorde (kein Bauantrag notwendig). Den-
noch ist die Sanierung theoretisch nach den Bestimmungen der EnEV durchzufuhren,
was aber schlussendlich — wahrscheinlich aus finanziellen Griinden — kaum gemacht wird.
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Abbildung 11: Die kontinuierliche Verscharfung der Anforderungen an den
Heizenergiebedarf von Neubauten durch die WarmeschutzV und EnEV
Quelle: Blesl 2011

Mit der Verordnung wird die Ausstellung eines Energieausweises geregelt, in dem die
energetischen Eigenschaften des Gebaudes erfasst werden. Dies trifft fir Neubauten,
SanierungsmaRnahmen® an bestehenden Gebauden und fiir éffentlich genutzte Gebéu-
de mit mehr als 1000m? zu. Dartber hinaus muss beim Verkauf oder der Vermietung ei-
ner Wohnung oder eines Gebaudes der Energieausweis vorgelegt werden (8 16 EnEV
2009). Abbildung 12 zeigt ein Element des Energieausweises. Das betrachtete Gebaude
wird auf dieser Werteskala eingeordnet.

13 Hier gelten gesonderte Bestimmungen (vgl. § 16 EnEV 2009)
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Abbildung 12: Vergleichswerte des Energiebedarfs in kWh/m?a
Quelle: http://www.fh-baubetreuung.de/leistungen/energieberatung/

Erneuerbare-Energien-Gesetz (Energieversorgung)

Im Hinblick auf den Ausbau der erneuerbaren Energien ist das EEG das effektivste For-
derinstrument der Bundesregierung. Seitens des Netzbetreibers besteht eine Abnahme-
und Vergutungspflicht fir Strom aus erneuerbaren Energietragern. Durch Férdergelder
von insgesamt 49 Mrd. Euro seit der Einfihrung des EEG im Marz 2000 hat sich die
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien seit 1990 verfinffacht (BMWi 2010, S. 34f.).

Erneuerbare-Energien-Wéarme-Gesetz (Gebaude, Energieversorgung)

Dieses Gesetz schreibt bei einem Neubau den Einsatz von erneuerbaren Energien bei
der Warmeerzeugung vor. Seit dem 01.01.2009 in Kraft, wurde inzwischen die Pflicht zur
Nutzung EE bei Neubauten auch auf bestehende 6ffentliche Gebaude ausgeweitet, womit
die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Verwaltung betont wird (BMU 2011a).

Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (Energieversorgung)

Das KWKG dient dem erklarten Ziel der Bundesregierung, die Energieeffizienz in
Deutschland fortlaufend zu erhéhen (BMWIi/BMU 2010). Im Rahmen dieses Gesetzes
werden die Vergitung und Abnahme des Stroms aus KWK-Anlagen sowie die Zuschlage
fur den Ausbau der Warmenetze geregelt.
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3.2.3 Forderprogramme fur Kommunen

BMU-Klimaschutzinitiave

Die nationale Klimaschutzinitiative fordert Kommunen bei der Umsetzung von Klima-
schutz. Ein Auszug der MaRnahmen und Programme ist in folgender Tabelle 2 dargestellt.

Name des Programms | Wer wird gefordert? Was wird gefordert?

Kommunalrichtlinie

Umweltinnovations-
programm

Aktionsprogramm
Mobilitditsmanagement

Wettbewerb kommuna-
ler Klimaschutz

Zero-Emission-
Mobility-Projekt (ZEM)
Buy Smart- Beschaf-

fung und Klimaschutz

Heizspiegelkampagne

Gemeinden, Stadte, Land-
kreise, offentliche, ge-
meinnitzige Trager, Kir-
chen

Kommunen und Unter-

nehmen

Kommunen und Wirtschaft

Kommunen und Regionen

Kommunen

Kommunen und Wirtschaft

Kommunen

Klimaschutz(teil)konzepte, Klima-
schutzmanager, Umsetzung einer Kli-
maschutzmaflinahme mit mindestens
80% CO,-Einsparung, u.v.m.

Demonstrationsvorhaben in grof3tech-
nischem MaRstab (KfW-Darlehen mit
Zinszuschuss)

Vorwiegend ,weiche* MalRnahmen
zum Aufbau umweltfreundlicher Mobili-
tatsstrukturen in Kommunen und Un-
ternehmen

Vorbildliche Klimaschutzprojekte mit
Modell- und Vorbildfunktion

Image- und Informationskampagne
.Kopf an: Motor aus. Fir null CO, auf
Kurzstrecken."

Beratungsprogramm  zur  umwelt-
freundlichen Beschaffung
Beauftragung eines  kommunalen

Heizspiegels und Heizgutachten fir
Private

Tabelle 2: Programme und Projekte der BMU-Klimaschutzinitiative (Auswahl)

Quelle: BMU 2011b

Die Inanspruchnahme derartiger Initiativen ist von Bundesland zu Bundesland verschie-
den. Die folgende Abbildung verdeutlicht die Anzahl der Kommunen eines Bundeslandes,
welche im Rahmen der Klimaschutzinitiative geférdert werden. Auf den ersten Blick ist die
quantitative Diskrepanz der Klimaschutz-Projekte zwischen den alten und den neuen
Bundeslandern augenféllig. Zwar ist die Zahl der Kommunen eines Bundeslandes eben-
falls ausschlaggebend fir die durchgefihrten Projekte, jedoch bleibt auch unter Einbezie-
hung dieses Faktes das Ungleichgewicht zwischen Ost und West bestehen.
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Abbildung 13: Die Klimaschutzinitiative des BMU: Zahl der geférderten Malznahmen je
Bundesland

Quelle: BMU 2011b, Kartengrundlage:
http://www.jlo.de/fileadmin/niederlassungen/images/deutschlandkarte_grau.jpg [15.12.2011]

CO,-Gebaudesanierungsprogramm (Kfw)

Seit dem Jahr 2006 wurden mithilfe dieses Programms 2,5 Mio. Wohnungen energetisch
saniert. Es sind Gesamtinvestitionen von insgesamt 85 Mrd. Euro getatigt worden. Der
Geldbetrag wird vom Energie- und Klimafonds bereitgestellt, dessen Einnahmen sich zum
Grofdteil aus der Kernbrennstoffsteuer und den Erlésen aus Emissionszertifikaten zu-
sammensetzen (BGBI. 2010, S. 1807). Betont wird bei diesem Programm die einzigartige
Forderwirkung mit einem Verhaltnis von 1:12. Ein Euro Forderung aktiviert demnach zwolf
Euro privatwirtschaftlichen Kapitals (Miicke 2011).

Energetische Stadtsanierung

Die Bundesregierung wird im Jahr 2011 ein Programm ,energetische Stadtebauférderung*
bei der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) auflegen. Dadurch sollen auf unbirokrati-
sche Weise Investitionen lokal angepasst, umfassend geférdert und Synergieeffekte er-
zeugt werden (BMWIi/BMU 2010, S. 23). Das Programm liegt zur Zeit der Erstellung der
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Diplomarbeit lediglich als Entwurf vor. Vorgesehen ist im Rahmen dieses Programmes,
die Erstellung integrierter Konzepte auf Quartiersebene oder die Férderung von Kosten
fur die Beschéftigung eines Sanierungsmanagers. Die Mittel werden durch den Energie-
und Klimafonds der Bundesregierung gedeckt (KfW-Bankengruppe 2011). Besondere Be-
achtung muss hier die Empfehlung der zu beachtenden Aspekte finden. Unter anderem
wird die Einbeziehung von baukulturellen Zielen fur das entsprechende Quartier verlangt,
was die Beachtung von Denkmalen und erhaltenswerter Bausubstanz einschlief3t. Vor
dem Hintergrund der grundsatzlichen Problematik, Baudenkmaler energetisch zu sanie-
ren, ist dies eine nicht ohne Weiteres zu erfiillende Bedingung seitens der Férdermittelge-
ber.

3.3 Sachsen: Verbindung von Klimaschutz und Stadtentwicklung

3.3.1 Klimaschutz und Energieeffizienz

Die Ziele sachsischer Klimaschutzpolitik sowie die konkretisierten MalRnahmen sind im
»Aktionsplan Klima und Energie“ (SMUL 2009, S. 20) festgeschrieben worden:

,Die Staatsregierung setzt sich zum Ziel, die jahrlichen energiebedingten CO,-
Emissionen des Nicht-Emissionshandelssektors bis zum Jahr 2020 gegentiber 2006
um mindestens 6,5 Mio. Tonnen zu reduzieren.”

Hierzu sollen beitragen:
» Die Senkung des fossilen Heizenergiebedarfes bis 2020 um 20 %

 Die Erhohung des Anteils der Kraft-W&rme-Kopplung (KWK) an der Stromerzeugung
von 20 % im Jahr 2006 auf 30 % im Jahr 2020

e Die Reduzierung des Kraftstoffverbrauchs im motorisierten Individualverkehr (MIV)
um 20 %

Jeder dieser Punkte riickt mehr oder minder in das Interesse der energieeffizienten Stadt-
planung. Allein die energetische Sanierungsrate soll von derzeit unter von 1% auf 2% an-
gehoben werden (Rapp 2011). Vor dem Hintergrund des Wohnungsleerstands und des
demographischen Wandels ist die Erreichung dieser Zielstellung auf3erst fragwirdig, zu-
mal die Summe der Férdermittel kontinuierlich sinkt (SMI 2011, Interview). Selbst die Ein-
haltung der EnEYV ist nicht gesichert und wird aus diesem Grunde im Aktionsplan als Kont-
rollmaRnahme aufgefiihrt (SMUL 2009, S. 22):

,Die Staatsregierung setzt sich zum Ziel, den Anteil der erneuerbaren Energien am
Bruttostromverbrauch in Sachsen bis 2020 auf mindestens 24 % zu erhgéhen.”
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Der Ausbau der

dieses Ziels beitragen (Tabelle 3).

Energiegewinnung aus Wind (Ziel:

Sachsen

Jahrlicher CO,-Ausstol’ (Ist: 2006) in Mio t, Index (2006 = 100)

2530GWh/a),
(1800GWh/a), Wasserkraft (320GWh/a) und Photovoltaik (480GWh/a) soll zum Erreichen

Deutschland

Biomasse

stromverbrauch

57,2 43,8 870 749
100 76,6 100 86,1
Erneuerbare Ist: 2007, GWh/a Ist: 2007, TWh/a
Energien Index (2007 = 100) Index (2007 = 100)
Windenergie 1401 2530 39,5 53,5
100 181 100 135
Biomasse 851 1800 23,7 41,9
100 212 100 177
Wasserkraft 300 320 20,7 24,3
100 107 100 117
Photovoltaik 76 480 35 15,5
100 632 100 443
Anteil EE am Brutto- 12,5 24,3 14,2 22,2

Tabelle 3: Klimaschutzziele in Sachsen und Deutschland

Quelle: SMUL 2009, Umweltbundesamt 2010a

Der Ausbau der Windenergie soll vor allem durch Repowering'* gewéhrleistet werden
(SMUL 2009, S. 35). Fur die Gewinnung von Strom aus Biomasse wurde von der Staats-
regierung ein Biomassekonzept beschlossen, welches das Potenzial unter Berilicksichti-
gung von Nutzungskonkurrenzen darstellt. Auf die Einspeisevergitung wird im Bereich
der Photovoltaik gesetzt, da hier lediglich Dachflachen als Ausbaupotenziale genannt
werden (SMUL 2009, S. 36).

3.3.2 Umfangreiche Unterstiitzung der Kommunen

Mit welchen MalRnahmen will die sachsische Staatsregierung die hoch gesteckten Ziele
bis 2020 erreichen? Im Aktionsplan ,Klima und Energie“ sind diesbeziiglich fast 300 Mal3-

4 Ersatz heutiger kleiner Windenergieanlagen durch weniger, leistungsfahigere Anlagen.
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nahmen aufgefiihrt. Die Richtlinien ,Energie und Klimaschutz* (RL EuK) und ,Energeti-
sche Sanierung“ (Energiespardarlehen) sowie das Klimadarlehen sind die wichtigsten
Zuwendungen des Freistaates fur die Stadte und Kommunen.

Klimadarlehen Im Rahmen des Klimadarlehens wird die Finanzierung von Anlagen
der erneuerbaren Energien durch einen Kredit unterstitzt.

Energiespar- Nach der energetischen Bewertung eines Sachverstandigen wird die
darlehen Sanierung von innerstadtischem Wohnraum geférdert.
RL EuK Mit der Forderrichtlinie Energie und Klimaschutz werden diverse Mal3-

nahmen zur Umsetzung der Ziele der séchsischen Energie- und Kili-
maschutzpolitik gebiindelt. Die Maflinahmen sind nicht an ein Pro-
gramm oder eine Gesamtstrategie geknipft, sondern kénnen einzeln
beantragt werden.

Die Sachsische Energieagentur

Die Sachsische Energieagentur GmbH (SAENA) als Unternehmen des Freistaates Sach-
sen und der Sachsischen Aufbaubank — Forderbank — unterstitzt die Umsetzung der
Energiepolitik Sachsens (SAENA 2011a). Privatpersonen, Kommunen oder Unterneh-
mern steht eine kostenfreie Beratung im Sinne der Initialberatung und zu Fdérder- und Fi-
nanzierungsmaoglichkeiten zur Steigerung der Energieeffizienz und dem Einsatz erneuer-
barer Energien zur Verfigung. Des Weiteren initiiert die SAENA eigene (Modell-)Projekte
und Netzwerke sowie Weiterbildungen in diesen Themenbereichen. Mittels umfangreicher
Offentlichkeitsarbeit werden Projekte, Aktionen und Informationen der SAENA an ver-
schiedene Handlungsfelder herangetragen. Hierzu gehdrt unter anderem das Monitoring
von Fortschritten des Freistaates im Bereich Klimaschutz und Energie. Auf den Webseiten
des Energieportals (Abbildung 14) kénnen detaillierte Informationen zum aktuellen Stand
auf einer interaktiven Karte abgerufen werden. Beispielsweise werden die Standorte von
Anlagen erneuerbarer Energien (Biomasse, Klar- und Deponiegas, Photovoltaik, Wasser-
kraft und Wind) einzeln ausgewiesen. Dartber hinaus kann die Leistung der Anlagen ein-
wohnerbezogen und flachenbezogen auf Gemeindeebene ermittelt werden.

39



3 Rahmenbedingungen fir Klimaschutz und Energieeffizienz

Abbildung 14: Die interaktive Benutzeroberflache des Energieportals Sachsen

Quelle: SAENA 2011d

European energy award®

Die Seiten des Energieportals ermoglichen einen Uberblick tiber die Teilnahme der sach-
sischen Kommunen am european energy award® (eea®). Dieses Instrument ist das kom-
munale Programm flr eine umsetzungsorientierte Energieeffizienz- und Klimaschutzpolitik
und wird seitens der SAENA besonders empfohlen (SAENA, Interview). Ein Punkte-
System ermoglicht die Bewertung der bisherigen Energieeffizienzarbeit (Ist-Analyse) und

Durchfihrung der
Ist-Analyse

Zertifizierung
und Auszeichnung

Erstellung des
Arbeitsprogramms

Urmsetzung der
Projekte

Abbildung 15: Verfahrensschritte des eea®

Quelle: SAENA o0.J.

lasst den Umsetzungsfortschritt der
weiteren Mal3nahmen objektiv bezif-
fern. Hat eine Kommune mindes-
tens 50% der moglichen Punkte er-
reicht, kann diese die Zertifizierung
beantragen. Eine Auszeichnung hat
den Vorteil der Offentlichkeitswirk-
samkeit sowie der dauerhaften Ein-
sparung von Energiekosten. Die
wesentlichen eea”-
Verfahrensschritte sind in der Abbil-
dung 15 dargestellt.

In Sachsen nehmen derzeit (Stand: 23.11.2011) 36 Stadte und Gemeinden sowie zwei
Landkreise am Programm teil. Damit leben 42% der Einwohner Sachsens (1,8 Mio.) in ei-
ner eea®-Kommune. Geférdert wird die Teilnahme durch die Richtlinie .Energie und Kili-
maschutz* mit bis zu 75% der entstehenden Kosten. Insgesamt erfordert die Teilnahme
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eine auRerst kontinuierliche Auseinandersetzung mit den genannten Themenbereichen,
da eine jahrliche Erfolgskontrolle durch einen externen eea®-Fachexperten durchgefiihrt
wird und ein kommunales Energieteam die Verantwortung in der Verwaltung und Eigen-
betrieben verankert (SAENA 0.J.). Einschrdnkend muss gesagt werden, dass mit dem
eea® lediglich die kommunalen Liegenschaften betrachtet werden. Andere Bereiche der
Stadtentwicklung, wie der private Hausbestand oder der Verkehr, werden nicht einbezo-
gen (SAENA 2011, Interview).

Kommunale Initialberatung

Fir viele Kommunen ist die Teilnahme am eea® oder die Erarbeitung eines KEKK fiir den
Einstieg in Klimaschutz und Energieeffizienz ein enormer Schritt. Vielmehr gilt es zu-
nachst, Ressentiments in der Politik und Verwaltung abzubauen, um Unterstitzung fir
derartige Konzepte oder Wettbewerbe zu erhalten. Diese Unterstlitzung wird erreicht, in-
dem belastbare Aussagen zum Einsparpotenzial der Kommune gemacht werden (SAENA
2011, Interview). Hierbei kann die kommunale Initialberatung der ideale AnstoR sein. Ein
zertifizierter Energieberater unterstitzt die Kommunen bei ihrem Ziel, Optimierungs- und
Einsparpotenziale der Energieverbrauche zu ermitteln und gibt am Ende einer Untersu-
chung wichtige Impulse fir ein nachhaltiges Energiemanagement (Meise 2011, Interview).
Ein Uberblick Gber die Zahl der Beratungen besteht derzeit nicht, jedoch ist sie laut
SAENA ,sehr begrenzt* (SAENA 2011, Interview).

Nachdem an dieser Stelle umfangreiche Mdglichkeiten der kommunalen Klimaschutz- und
Energiearbeit auf Bundes- und Landesebene bekannt sind, wird im Folgenden das kom-
munale Energie- und Klimaschutzkonzept (KEKK) vorgestellt. Es betrachtet alle Themen
des Klimaschutzes und der Energieeffizienz umfassend und detailliert flr die betreffende
Stadt. Dies ist gut geeignet als Ausgangspunkt fur die zukinftige strukturierte Arbeit zu
diesen Themengebieten.

3.3.3 Das Kommunale Energie- und Klimaschutzkonzept als Instrument in
Sachsen

Die Betrachtung des KEKK und der Erarbeitungsphase in diesem Abschnitt dient dem
Ziel, wichtige Punkte fur die allgemeine Klimaschutz- und Energieeffizienzarbeit fur die
Kommune in der Stadtentwicklungsplanung zu tibernehmen.

Ein KEKK dient der handlungsfeldibergreifenden Gesamtsicht auf die Kommune hinsicht-
lich der Verringerung des Energiebedarfs und der Steigerung der Energieeffizienz, dem
Aufbau einer zukunftsfahigen Energieversorgung und der Verbesserung der lokalen und
regionalen Eigenenergieversorgung. Mit diesem Konzept werden globale Klimaschutzzie-
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le auf der kommunalen Ebene implementiert und ein Beitrag zur Ressourcenschonung
geleistet. Fur die Kommune selbst erschlieBen sich wirtschaftliche Einsparpotentiale.
Nach anféanglichen Investitionen werden dauerhafte Haushaltsentlastungen spirbar. Der
Ausbau der Eigenenergieversorgung ist eine wichtige Saule flir die Planungssicherheit
sowie die geringere Abhéngigkeit von importierten, fossilen Energietrédgern. Diese Effekte
sollen sich nach einem aufwendigen Prozess der Erstellung dieses KEKK ergeben (Fritz-
sche 2011). Im Folgenden wird der idealtypische Aufbau des Konzeptes auf der Grundla-
ge des aktuellen Leitfadens ,Klimaschutz in Kommunen“ dargestellt (Difu 2011").

Aufbau und Erarbeitung

Im Wesentlichen besteht ein Energie- und Klimaschutzkonzept aus drei Bausteinen: der
Ist-Analyse, der Potenzialanalyse sowie dem Mal3nahmenkatalog. Alle Bausteine bauen
aufeinander auf und sollten demnach nicht unabhéngig voneinander bearbeitet werden.

1. IST-Analyse 2. Potenzial-Analyse

4 4

3. MalRnahmen

Abbildung 16: Bausteine der KEKK-Erstellung
Quelle: eigene Darstellung, in Anlehnung an Difu 2011, S. 199

1. Qualitative und quantitative Ist-Analyse

Struktur der Kommune

Mit der qualitativen Erhebung wird zunachst die Struktur der Kommune untersucht. Nach-
stehende Tabelle enthélt die dafir demographischen, siedlungsstrukturellen, wirtschaftli-
chen und verkehrstechnischen Informationen. Es zeigt sich eine hohe Ubereinstimmung
mit Daten, die bereits im Rahmen eines INSEK erhoben werden (vgl. Anlage V). Dieser
Vorteil sollte in jedem Fall von der Stadt genutzt werden; es wird lediglich — je nach Alter
des INSEK - die Fortschreibung einzelner Daten vonnoten sein (Geil3ler/Wenske 2011,
Interview).

'* Die erste Fassung dieses Leitfadens stammt aus dem Jahr 1997. Die inzwischen veranderten Rahmenbe-
dingungen (Gesetze, Programme, Forschung zum Klimaschutz und wirksame MalRnahmen usw.) waren der
Anlass fir eine Uberarbeitung der ersten Auflage.
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Informationen

Verwendung der Daten

Demografische Entwicklung: aktueller Stand
und zukinftige Entwicklung der Bevolkerungszah-
len unter Berilcksichtigung der Altersverteilung
und differenziert nach Ortsteilen/Siedlungen

Berlcksichtigung von Entwicklungen, die z.B. Ge-
baudeleerstiande, erhéhte Wohnraumnachfrage, An-
derung der Ver- und Entsorgungsstruktur nach sich
ziehen (z.B. fur das TREND-Szenario)

Siedlungsstruktur: erwartete zukiinftige Entwick-
lung in Ortsteilen und Gebaudekategorien, Ge-
baudetypologien

Grunddaten fir Planungsansatze wie Ortskernver-
dichtung, Neuausweisung von Wohngebieten

Sozialstruktur: Beschaftigungsstruktur, Arbeits-
losigkeit, Auslanderanteil, Sensibilitat fir umwelt-
relevante Themen, mittlere Haushaltsgré3e

Basisinformationen fiir Motivations- und Sensibilisie-
rungsaktivitdten und fir die Einschatzung von Wert-
schodpfungspotenzialen

Regionale Identitat: Interaktion, Abgrenzung,
Konkurrenz mit angrenzenden Regionen, admi-
nistrative Zuordnung

Beschreibung der Kommune hinsichtlich ihrer Pla-
nungsmoglichkeiten, Systemgrenzen und potenziel-
len Wechselwirkungen zu angrenzenden und Uber-
geordneten Raumen

Flachenangaben und Entfernungen: aktuelle
Flachenverteilung und -nutzung, geplante Veran-
derungen, Naturschutzrestriktionen, Entfernungen
zu relevanten externen Arbeitsrdumen

Bewertung der Nachhaltigkeit der Landnutzung und
zur geographischen Einbindung in Uberregionale
Réaume z.B. hinsichtlich Mobilitdétsnachfrage

Wirtschaftsstruktur: Anteil von GroRbetrieben,
GHD?'®, Land- und Forstwirtschaft, kommunalwirt-
schaftliche Unternehmen

Feststellung von Wertschdpfungspotenzialen und
spezifischen Wirtschaftsinteressen, Rahmenbedin-
gung fir Festlegung von Systemgrenzen, Abgren-
zung oder Einbindung von Industrie, Ansatzpunkte
fur Klimaschutz-Sondervereinbarung, Méglichkeiten
der Integration in KSK

Verkehrsstruktur: Verkehrsinfrastruktur (Stra-
Rennetz, Rad- und FuRwegenetz, OPNV-Netz),
Modal Split, Kfz-Dichte, Parksituation, Verkehrs-
planung der Kommune, Entfernungen zu relevan-
ten externen Arbeitsraumen (Pendlerwege) etc.

Einschatzung der Ausgangssituation, Bewertung von
kommunalen Handlungsfeldern (Optimierungsbedarf)

Tabelle 4: erforderliche Strukturdaten der Stadt

Quelle: ifeu, zit. nach Difu 2011, S. 202

Aktivitatsprofil

Die bereits vorhandenen Klimaschutzbemihungen werden zusammen getragen. Bei der

Erarbeitung dienen die vier wichtigsten kommunalen Handlungsbereiche Klimapolitik,
Energie, Verkehr und Abfall/ Abwasser als Orientierung.

6 Gewerbe, Handel, Dienstleistungen
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Akteure und Netzwerke

Die richtigen Akteure in die Klimaschutzarbeit der Kommune zu integrieren ist eine der Er-
folgsgrundlagen des KEKK, da Klimaschutz von Menschen gemacht wird. Ziele, Interes-
sen und Motive der Akteure werden daflr zusammengestellt, um eine Differenzierung
beispielsweise nach Einflussméglichkeiten und Schliisselakteuren (Multiplikatorwirkung)
zu treffen.

Folgende Liste bietet einen Uberblick iiber die moglichen Ansprechpartner:

- Verwaltungen: Gemeinderat, Umweltamt, Stadtebau, Gebdudemanagement

- Verbande und Initiativen: Umwelt-, Verkehrs-, Birgerverbande und -initiativen, Vereine

- Offentliche Einrichtungen: Schulen, Universitaten, Militareinrichtungen, Landes- und
Bundesbehérden, Kirchen

- Wirtschaft: lokale Firmen, Unternehmen, Handwerkskammern, Energieversorger,

- Abfall- und Abwasserentsorger, Land- und Forstwirte, Architektenverbande, Wasserversorger,
Stadtwerke

- Wissenschaft: Hochschulen, Forschungsinstitute

- Finanzwesen: Geld-, Kreditinstitute, Investoren

- Lokale Medien

- Sonstige: Verbraucherberatung, Haus- und Grundbesitzervereinigung

Hervorzuheben ist die Kommune als federfihrender Akteur. Von grundlegender Bedeu-
tung fir die Umsetzung des Konzeptes ist die Unterstiitzung der kommunalen Verwaltung
und Politik. Ohne den Willen vonseiten dieser Hauptakteure ist ein Klimaschutzkonzept
meist nichts mehr als ein Schriftstiick in der Schublade der Amter. Dieser Sachverhalt
wurde in verschiedenen Interviews bestatigt (Geil3ler/Wenske 2011, SAENA 2011, Inter-
views).

SWOT-Analyse

Die zusammengetragenen Ergebnisse der Struktur, Aktivitdten und Akteure der Kommune
kénnen in der SWOT-Analyse'’ aufgefiihrt werden. Dies dient spater als eine der Grund-
lagen fur die Mal3nhahmenplanung.

CO.,-Bilanz

Dies ist der quantitative Teil der Analyse. Die Bilanzierung der Treibhausgasemissionen
wird fur folgende Energietrdger vorgenommen: Strom, Erdgas, Heiz6l, Nah- und Fern-
warme, Verkehr und sonstige Energietrager (vgl. Abbildung 19). Um handlungsorientierte
und verursacherbasierte Konzepte erstellen zu kénnen, sollten die CO,-Emissionen an-
schlieRend den Energieverbrauchsektoren zugerechnet werden (private Haushalte, verar-

m Starken-Schwaéchen-Analyse (Strengths and Weaknesses) und Chancen-Risiken-Analyse (Opportunities
and Threats)
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beitendes Gewerbe/lndustrie, stadtische Einrichtungen, Gewer-
be/Handel/Dienstleistungen und Verkehr). Dadurch kénnen — vom Status Quo ausgehend
— Minderungsziele benannt werden und nach einer Umsetzungsphase der Erfolg der
Maf3nahmen in der Kommune Uberprift werden. Dartiber hinaus ist die CO,-Bilanz Grund-
lage fur die Szenarien und Potenziale, die im Rahmen des KEKK erstellt werden.

Vor der Erstellung ist zu klaren, ob eine Kurzbilanz oder eine Detailbilanz erstellt wird. Je
besser die Datenlage der Kommune in Bezug auf Energiekennzahlen ist, desto leichter
wird, es eine Detailbilanz zu erstellen, die eine héhere Datengenauigkeit besitzt (vgl. Ab-
bildung 17). Die Bilanz ist ein Werkzeug, um bestimmte Aussagen zu erhalten. Aus die-
sem Grund ist die Methode und Datentiefe immer von der Zielstellung des Konzeptes ab-
hangig.

Datengiite D Datengiite C Datengiite B Datengiite A

Berechnung tber Berechnung tber Berechnung mit Berechnung mit

bundesweite Kenn- regionale Kennwer- regionalen regionalen

zahlen te und Daten Primdrdaten und Primardaten
Hochrechnung

Abbildung 17: Bilanzierungsgrundlagen und Datengiite
Quelle: ifeu, zit. nach Difu 2011, S. 214

2. Potenzialanalysen und Szenarien

Die CO,-Minderungspotenziale leiten sich aus dem Status quo der Kommune ab. Es wer-
den die Potenziale ermittelt, die sich aus dem aktuellen Stand der technischen Ausris-
tung, des Gebaudebestandes und der Verkehrssituation der Kommune ableiten lassen.
Das realistisch umsetzbare Potenzial befindet sich zwischen dem wirtschaftlichen und
dem erschlieBbaren Potenzial der Pyramide (vgl. Abbildung 18).

Die Potenzialanalyse wird fir die Sektoren stationarer Bereich, Energieversorgung und
Verkehr durchgefiihrt. Vorgegebene Berechnungen sind im Klimaschutzleitfaden ausfuhr-
lich aufgefiihrt. Im stationaren Bereich werden die Einsparpotenziale fur Strom (Gerate
und Anlagen), Raumwarme und Warmwasser auf der Basis des Endenergiebedarfs der
Kommune ermittelt. Beim Verkehr und der Energieversorgung wird &hnlich vorgegangen.
Das reine Potenzial der Einsparung ist meist hoher als die in den Szenarien tatséchlich
angenommene Energieeinsparung. Zur Potenzialberechnung wird der aktuelle wirtschaft-
lich-technische Best-Standard herangezogen, der jedoch nicht immer 1:1 umgesetzt wer-
den kann. Restriktionen sind beispielsweise fehlende Information oder eingeschrankte
Herstellerkapazitaten, was in den Szenarien bertcksichtigt wird. MalRgeblich fur die Sze-
narien ist stets die Durchfihrbarkeit der Klimaschutzmal3nahmen.
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Solarenergie: Solarertrag pro m? zukiinftig
realisierter Kollektorfliche
Ersthliefbares Wirmedammung: 10% der Gebaude
sanieren auf 70 KWh/mZa

Solarenergie: Solarertrag pro m?
Kollektorflache auf Stiddachern mit
entsprechender Einbaumdoglichkeit
Wirmedammung: Sanierung der
Wirtschaftliches Potenzijl Wohngebiaude auf 70 KWh/m?a

Solarenergie: Solarertrag pro m?

Kollektorflache auf allen Dachern
Warmedammung: Sanierung der

. . Wohngebiude auf 50 KWh/m2a
Technisches Potenzial

Solarenergie: Globalstrahlung pro m?

Flache

Wirmedammung: Sanierung der
Theoretisches Gesamtpotenzial Wohngebiude auf 15 KWh/m?2a

Abbildung 18: Potenzialpyramide
Quelle: ifeu, zit. nach Difu 2011, S. 274

Vom Difu wird die Erstellung von mindestens zwei Szenarien empfohlen. Das erste bein-
haltet die Entwicklung der Emissionen, wenn keine (weiteren) Klimaschutzanstrengungen
in der Kommune vorgenommen wirden (TREND-Szenario). Im KLIMA-Szenario wird von
einer Ausschopfung des gesamten technisch-wirtschaftlichen Potenzials auf allen Ebe-
nen ausgegangen. Wie wirden sich unter diesen Umstanden die CO,-Emissionen entwi-
ckeln?

AnschlieBend werden die Emissionsminderungsszenarien errechnet. Ein Beispiel bietet
Abbildung 19:

CO,-Szenarien 2020 fur Klimastadt
Tonnen CO,

800000 100% Verkehr

700000 1% Sonstige Energietrager

600000 B Heizdl

-28% .

| | -

500000 Nah- und Fernwarme
B Erdgas

400000
B Sirom

300000

200000

100000

0
2010 2020 TREND 2020 KLIMA

Abbildung 19: CO,-Szenarien TREND und KLIMA im Vegleich zum Status quo 2010
Quelle: ifeu, zit. nach Difu 2011, S. 288
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Nachdem das Szenario die Klimaschutzziele fiir die Kommune anschaulich macht, kann
mit der Planung und Abstimmung der MalBhahmen begonnen werden. Die kommunale
Verwaltung hat dabei die Rolle als Moderator, Mediator und auch Initiator inne, da meist
alle Akteure in irgendeiner Weise Kontakt zur Verwaltung haben.

3. Mallnhahmenkatalog

Die Zusammenstellung der MalRBnahmen ist das Kernstiick eines jeden Klimaschutzkon-
zeptes. Es werden Malinahmenvorschlage aus drei Quellen gesammelt:

- die bereits bestehenden MalRnahmen der Kommune, welche mit der Ist-Analyse erfasst
wurden,

- die Vorschlage von lokalen Akteuren innerhalb und auf3erhalb der Kommunalverwaltung
sowie

- erganzende Erfahrungen und Recherchen des Konzepterstellers.

Lokale Akteure werden zunéachst identifiziert und Vorab-Gesprache initiiert. Dies dient ei-
nem Uberblick lber Aktivititen der Akteure sowie der ldeensammliung. AnschlieRend
werden Workshops durchgefiuihrt, die das wesentliche Ziel haben, die MalRBhahmen abzu-
stimmen und zu konkretisieren. Somit wird gleichzeitig das Klimaschutzkonzept unter den
teilnehmenden Akteuren vorgestellt und bietet Raum fiir Diskussionen.

Die entwickelten Malinahmen zu strukturieren und gegebenenfalls zu erganzen ist Aufga-
be des Bearbeiters. Eine Ubersicht liber sinnvolle Wirkungsansatze der Malnahmen ist in
der folgenden Abbildung dargestellt:

Malnahmenart Ziell Schwerpunkt

Grundlagen fiir Umsetzung von Klimaschutz in der
Kommune; Bereitstellung von personellen und finanziel-
len Ressourcen; Definition der Zusténdigkeiten

Strukturierende MaRnahmen

Offentlichkeitsarbeit und Informa- | Bewusstseinsbildung und Information
tion

Synergien durch Akteursvernetzung mit der Kommune

Vernetzung als neutralem Moderator

Ordnungsrecht/ Politik Festlegung von Standards/ Rahmenbedingungen
Finanzierung Direkte Forderung von technischen Malinahmen
Technische Malinahmen Umsetzung an eigenen Gebauden

Tabelle 5: Wirkungsansétze von KlimaschutzmalRBhahmen
Quelle: Difu 2011, S. 297
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Die im Raum stehenden MalRnahmen bendtigen Bewertungsmaglichkeiten, um letztend-
lich eine Wahl treffen zu koénnen. Prioritdtenfestlegung, Wirkungstiefe, CO,-
Minderungspotenziale, Schaffung von Anreizen fur Investoren sowie selbstverstandlich
die Wirtschaftlichkeit (Amortisationszeit) sind wichtige Aspekte, die es zu vergleichen gilt.
Auf einer Skala konnen Punkte vergeben werden, vgl. dazu Abbildung 20. Vom Difu wer-
den funf Kategorien empfohlen.

Prioritat

Wirkungstiefe

Finsparpotenzial der Mallnahme

Effizienz von Anschubkosten

Bewertung

Betriebswirtschaftlichkeit der Malsnahme

Abbildung 20: Bewertungsmaoglichkeit einer KlimaschutzmaRnahme
Quelle: Difu 2011, S. 306

Nachdem die MaRRnahmen anhand der Wirkungen fiir das Klimaschutzkonzept ausge-
wahlt wurden, missen diese nun im Konzept Ubersichtlich dargestellt werden. Hierfur
empfiehlt sich die Verwendung von MalRnahmenblattern, die jede einzelne Mal3nahme auf
maximal einer Seite charakterisiert. Anschlieend folgt der Prioritdten- und Zeitplan mit
dazugehoriger Aufschlisselung der finanziellen und personellen Ressourcen fur die
nachsten Jahre der Klimaschutzarbeit. Mit dem politischen Beschluss des fertig gestellten
Konzeptes kann mit der Umsetzung begonnen werden.

In Sachsen wurden bislang 36 kommunale Energie- und Klimaschutzkonzepte erstellt,
acht davon auf regionaler Ebene®® (SAENA 2011, Interview). In den letzten Jahren konnte
eine Zunahme der Konzepte beobachtet werden, die sich wahrscheinlich durch die Forde-
rung erklaren lasst. Mit der Férderrichtlinie ,Energie und Klimaschutz* wird in Sachsen die
Erarbeitung eines KEKK mit bis zu 75% der zuwendungsfahigen Ausgaben unterstutzt.
Auch die BMU-Klimaschutzinitiative fordert die Erarbeitung dieser Konzepte (vgl. 3.2.3).

Die SAENA berat und unterstitzt sachsische Stadte bei der Erstellung eines KEKK. Die
Empfehlungen fir die Erarbeitung unterscheiden sich hierbei minimal von den Empfeh-
lungen des Difu. Im Zentrum steht die Erarbeitung einer Energie- bzw. CO,-Bilanz, die —
wie im KEKK — ein Hilfsmittel darstellt (Abbildung 21).

18 Die SAENA ist nicht iiber alle erstellten Klimaschutzkonzepte in Sachsen informiert, da hier lediglich die
Konzepte bekannt sind, fir die eine Forderung beantragt wurde.
Stand der Zahl der KEKK: Oktober 2011
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Abbildung 21: Empfohlener Verlauf der KEKK-Erarbeitung
Quelle: Fritzsche 2011

Betont wird seitens der SAENA, dass keine strikten Vorgaben fir die Erstellung der Kon-
zepte gemacht werden. Die Kommune miisse selber entscheiden, welche Themen es sich
zu betrachten lohnt. Auch ist die Erstellung des KEKK an keinerlei Bedingung geknupft,
wie dies teilweise bei der Stadtebauforderung der Fall ist (vgl. 3.3.4).

Zwei Tendenzen sind bei der Erstellung des KEKK zu beobachten. Erstens existieren vie-
le Konzepte, bei denen die Kommune Schwierigkeiten hat, lediglich eine Malihahme um-
zusetzen. Hauptursache ist die externe Erstellung des Konzeptes und die geringe Beteili-
gung der kommunalen Akteure. Zweitens gibt es viele Kommunen, die sehr engagiert im
Themenbereich Energie und Klimaschutz sind, dies jedoch in keinem separaten Konzept
festgehalten wurde. Diese Stadte wollen diese Themen aus eigenem Antrieb voranbrin-
gen und nicht, weil es Fordermittel dafur gibt. Nur so kann auch die Umsetzung des KEKK
gelingen: Wenn die Kommune auf die Fragen, die sie hat, Antworten finden mdchte und
dabei selbst aktiv wird (SAENA 2011, Interview).

Demgegentber steht die Auffassung mancher Stadtplaner, dass eine klare Vorgabe von-
seiten des SMI bezuglich des KEKK sehr hilfreich wéare. Dies macht derartige Konzepte
vergleichbar und bietet einen strukturierten Leitfaden zur Erarbeitung (Geil3ler/Wenske
2011, Interview). Dieser Leitfaden des Deutschen Instituts fir Urbanistik wurde jedoch als
zu umfassend fir die Klein- und Mittelstadte in Sachsen eingestuft.

Die Erstellung des KEKK ist personell, zeitlich und finanziell enorm umfangreich. Trotz der
Forderung besteht in Kommunen Zurtickhaltung bei der Erstellung dieser Konzepte, was
anhand der geringen Zahlen deutlich wird. Vonseiten der SAENA, die diesbeziiglich den
besten Uberblick tiber die kommunalen Aktivitaten besitzt, wird ebenfalls der ,zahe* Akti-
onismus beméngelt (SAENA 2011, Interview).
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Um den Kommunen den Einstieg in die Klimaschutz- und Energieeffizienzarbeit zu ebnen,
soll die Mdglichkeit der Integration von Klimaschutz in das INSEK thematisiert werden.
Dies bietet Ansatzpunkte fir die tiefergehende Betrachtung dieser Themen, z.B. anhand
von nachfolgenden Teil-(Gebiets-)Konzepten.

3.3.4 Stadtentwicklung in Sachsen

Die Stadtentwicklung nachhaltig zu gestalten ist erklartes Ziel des Freistaates im Rahmen
der Umsetzung der Leipzig Charta und der Ziele der Nationalen Stadtentwicklungspolitik
(SMI 2010b, S. 1924). Der Stadtentwicklungsstrategie Sachsen 2020 sind dazu folgende
Themen zu entnehmen (SMI 2010c):

< Innenentwicklung vor AuRenentwicklung

 Innerstadtisches Wohnen und Wirtschaften fur Jung und Alt: Unterstlitzung von Sa-
nierung und Wiederbebauung

« Erhalt historisch gewachsener Stadtteile (Identitat)
e Das System der Zentralen Orte wird fortgefthrt
 Innovative Energiekonzepte

Diese Ziele sind auf das Gesamtziel ausgerichtet, trotz der demographischen Entwicklung
die Lebensqualitat zu erhalten und langfristig zu verbessern. Jedes dieser Ziele ist Uber
die stadtebauliche und wirtschaftliche Komponente hinaus auch ein Beitrag zu Klima-
schutz und Energieeinsparung. Kompakte Siedlungsstrukturen und die Ausrichtung der
Siedlungstatigkeit auf Zentrale Orte'® wirken der Zersiedlung der Landschaft entgegen,
starken die Leistungsféahigkeit der Stadte und schaffen kurze, effektive Infrastrukturnetze.
Die Konzentration auf das historische Erbe ist aus energetischer Sicht sicher nicht immer
die wirtschaftlichste Losung verglichen mit z.B. Sanierungen in GrofRwohnsiedlungen,
doch kommt die Starkung der Innenstadte und alter Stadtquartiere dem Ziel der kompak-
ten Stadt nach. Gleichzeitig wird die Identifikation der Bewohner mit ihrer Stadt verstarkt.
Innovative Energiekonzepte leisten selbstredend einen Beitrag zum Klimaschutz und
Ressourceneinsparung.

Der Bevdlkerungsriickgang und die Alterung der Bevélkerung wirft die Frage auf, ob auch
in Zukunft bezahlbarer Wohnraum vor allem fur Pensionierte und/oder Alleinlebende zur
Verfigung gestellt werden kann. Die Energiekosten werden nicht nur aufgrund der Ent-
wicklungen auf dem Weltmarkt betrachtlich ansteigen, sondern auch durch die Verteilung
der Energie- bzw. Ver- und Entsorgungskosten auf weniger Einwohner (Koppl 2011).

Die Stadte und Gemeinden sind aufgrund finanzieller Engpasse und komplexer gesell-
schaftlicher Veranderungen zu einem effizienten Einsatz der Ressourcen und zur Blnde-
lung von MalRnahmen angehalten. In diesem Zusammenhang stellen integrierte Stadtent-

19 Zur Funktion Zentraler Orte vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG und SMI 2003, S. 12.
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wicklungskonzepte zur Vorbereitung stadtentwicklungspolitischer Entscheidungen ein hilf-
reiches Instrument dar. Von Vorteil ist es, dass fir bestimmte Programme ein Stadtent-
wicklungskonzept als Fordervoraussetzung gilt (SMI 2010b, S. 1925), aus dessen Zielen
die Erforderlichkeit einer GesamtmaRnahme? firr die Stadtentwicklung abgeleitet wird.

Die aktuelle Bekanntmachung des SMI fir die Programme zur Stadtebauférderung im
Jahr 2011 (SMI 2010b, S. 1924) beinhaltet folgende Programme?*:

» Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmaf3nahmen (SEP)

» Aktive Stadt- und Ortsteilzentren (SOP)

» Stadtebaulicher Denkmalschutz (SDP)

- Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die Soziale Stadt (SSP)
e Stadtumbau Ost (SUO)

» Kleinere Stadte und Gemeinden (KSP)

Fur die Aufnahme in die Programme ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” sowie ,Stadtum-
bau Ost" ist ein INSEK erforderlich. In Sachsen haben 95% der Gemeinden, die in ein
Programm der Stadtebauférderung integriert sind, ein INSEK erstellt (Schwarz 2011, In-
terview).

Bereits im allgemeinen Teil beinhaltet die Bekanntmachung fir die Programme zur Stad-
tebauférderung die Anforderung an Stadte und Gemeinden, ihre ,Stadtquartiere unter Be-
ricksichtigung des Klimaschutzes an die Bedirfnisse der Blrgerinnen und Birger* anzu-
passen (SMI 2010b, S. 1924). Auch die Forschung bestatigt den Vorteil der Verbindung
von Stadtentwicklungskonzepten mit Klimaschutz- und Energieeffizienzfragen (vgl. 2.5).

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass sich die Bedingungen fir die Umset-
zung von Klimaschutz und Energieeffizienz in Stadten in den letzten Jahren enorm ver-
bessert haben. Die Kommunen kdnnen aus einer grol3en Zahl von Leitfaden und Forder-
programmen wahlen, woraus jedoch nicht zwangslaufig Aktivitdten folgen. Insgesamt ist
die Auseinandersetzung mit den Themen ausbaufahig (Schwarz 2011, Interview; SMI
2011, Interview, SAENA 2011, Interview).

Die Verbindung des integrierten Stadtentwicklungskonzeptes mit Klimaschutz und Ener-
giethemen wird von vielen Experten als erfolgversprechende Moglichkeit gesehen, diesen
Themen eine starkere Prasenz in den Kommunen zu geben. Vor allem die integrierte Pla-

2 .Die Gesamtmalinahme setzt sich aus einem Biindel von EinzelmalRnahmen zusammen, deren zlgige und
zweckmafige Durchfiihrung in einem MaRnahmenkonzept im Foérdergebietskonzept unter Benennung konkre-
ter Ziele und Zeithorizonte dazustellen ist.“ (SMI 2010b, S. 1925)

2 Erganzend seien die Fordermittel aus EU-Programmen genannt. Fir die Stadtentwicklung von Bedeutung
ist die EFRE-Fo6rderung (vgl. http://www.nachhaltige-stadtentwicklung-sachsen.de/ sowie http://www.bauen-
wohnen.sachsen.de/670.htm [beides 24.11.2011]). Auch hier werden MaRhahmen bevorzugt, die Klimaschutz
und rationellen Energieeinsatz implementieren (VwV Stadtentwicklung 2007 bis 2013, S. 3)
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nung ist dabei zu betonen (Rapp 2011; SMI 2011, Interview). Wie dies bislang in der Pra-
xis in sadchsischen INSEK gehandhabt wird, wird das folgende Kapitel aufzeigen.
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4 Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept

Stadtentwicklungskonzepte geben einen Orientierungsrahmen fir die langerfristige Ent-
wicklung einer Stadt. Oftmals ist ein Leitbild vorangestellt, in dessen Rahmen die Ziele
und MalRnahmen fir einen mittelfristigen Planungshorizont von 10 — 20 Jahren festgelegt
werden (IOR 0.J.). Integrierte Konzepte beziehen alle an Stadtentwicklungsprozessen Be-
teiligten in der Erarbeitungsphase des Konzeptes mit ein, d.h. alle Amter der Stadtverwal-
tung, Trager offentlicher Belange, Wirtschaftsunternehmen, Vereine, Verbande usw. Ur-
sprunglich wurde das Instrument ins Leben gerufen, um Schrumpfungsprozesse auf ge-
samtstadtischer Ebene zu steuern. In einigen Programmen der Stadtebauférderung ist die
Erstellung eines INSEK Voraussetzung fiur die Akquirierung von Férdermitteln des Bun-
des, z.B. im Bund-L&nder-Programm Stadtumbau Ost. Heute ist das INSEK ein strategi-
sches Instrument, welches sich Uber die anfanglich begrenzte Rolle eines Instrumentes
des Stadtumbaus zu einem ressortubergreifenden und gesamtstadtischen Konzept entwi-
ckelt hat.

Im Landesentwicklungsplan Sachsen aus dem Jahr 2003 wird das INSEK wie folgt cha-
rakterisiert: ,Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept beinhaltet die fachibergreifende
Bindelung stadtentwicklungsrelevanter MaRnahmen durch die Gemeinde, wobei der in-
tegrative Ansatz die gleichwertige und gleichberechtigte Behandlung aller am Stadtent-
wicklungsprozess beteiligten Bereiche sichert.“ (SMI 2003, S. 59).

Im Rahmen der Stadtebauférderung wird das INSEK als ,sonstige Rahmenplanung der
Gemeinde im Sinne von § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB* (SMI 2010b, S. 1925) verstanden. ,Auf
der Grundlage von Aussagen Uber die zu erwartende Entwicklung der Bevolkerung, des
Wohnungsbestandes, der Wohnungsnachfrage, der Fachkonzepte, die sich auf das ge-
samte Gemeindegebiet und — wenn moglich — auch auf den Verflechtungsbereich (...) be-
ziehen“ (ebd.) werden einzelne Entwicklungsbereiche im Gemeindegebiet festgelegt, aus
denen die Fordergebiete abgeleitet werden. Die Erforderlichkeit einer Gesamtmalnahme
ist aus den Zielsetzungen und Inhalten des gesamtstadtischen INSEK abzuleiten®. Au-
Berdem ist die schliissige Ableitung des Fordergebietskonzeptes aus dem INSEK ,unter
Bezugnahme auf stadtplanerische Notwendigkeiten und Argumente im Fdrderantrag
2011/Sachstandsbericht schriftlich zu begriinden* (SMI 2010b, S. 1925). Die Anzahl der
Fachkonzepte und die Tiefe der Aussagen im INSEK richten sich nach den 6rtlichen Ge-
gebenheiten.

2 Insbesondere fiir L~Stadtumbaugebiete”, Gebiete ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” und Gebiete des Pro-
gramms ,Fodrderung Kleinerer Stadte und Gemeinden — Uberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwerke* (SMI
2010b, S. 1925)
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4.1 Erarbeitung und Aufbau des INSEK in Sachsen

Ungefahr ein Jahr muss fir die Erstellung des INSEK eingeplant werden. Der Prozess
lasst sich in 3 Phasen einteilen: die Analyse und Datenerfassung, die Konzepterarbeitung
sowie der Beschluss des Konzeptes (vgl. Abbildung 22)

Phase 1 Phase 2 Phase 3
Erfassung Konzepterarbeitung Beschluss

Anlaufgesprache

| Zusammenstellung der Planungen, Datensammlung |

| Redaktionelle Aufbereitung |

Abstimmung, Beteiligung und Abwagung |

Festlegung der Ziele und Matnahmen l

Zusammenfassung |

Beschluss

Arbeitskreise

Abbildung 22: Erarbeitungsphasen des INSEK
Quelle: eigene Darstellung, in Anlehnung an Stadt Torgau 2011

In der ersten Phase werden Daten erhoben, ausgewertet und auf deren Grundlage Prog-
nosen erstellt (z.B. Bevolkerungsprognose, Wohnungsnachfrageprognose). Erste Vorab-
stimmungen in den Redaktions- und Arbeitsgruppen werden gefihrt und die Fachkonzep-
te zusammengestellt. Die Phase zwei ist die zeitintensivste des gesamten Prozesses, da
hier die Arbeit in den Arbeitskreisen aufgenommen wird. Die Beteiligung der Akteure und
die Abwagung von MalRnahmen sind zentrale Bestandteile dieser Phase, auRerdem wer-
den Zeit- und Kostenplane erstellt. Das Gesamtkonzept wird in der abschlieRenden Phase
zusammen gestellt und von den Ausschissen und dem Stadtrat beschlossen.

Aufbau des INSEK

Grundlage fur die Betrachtung des Aufbaus und der Inhalte der INSEK in Sachsen ist die
Arbeitshilfe des S&chsischen Staatsministeriums des Innern (SMI 2005): die ,Arbeitshilfe
zur Erstellung und Fortschreibung Stadtebaulicher Entwicklungskonzepte (SEKo®)* dient
als Hilfestellung fur die thematische Eingrenzung des INSEK und den sinnvollen Aufbau

%3 Das Verhaltnis SEKo zu INSEK wurde mit der Bekanntmachung des SMI fur das Programmjahr 2010 neu
definiert: ,Als SEKO werden kiinftig generell nur die Férdergebietskonzepte u. a. fir das Programm ,Stadtum-
bau“ bezeichnet, die aus dem jeweiligen gesamtstadtischen Integrierten Stadtentwicklungskonzept (INSEK,
gem. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB) der Stadt abgeleitet wurden.” (Landesdirektion Chemnitz)
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der Kapitel. Der Tabelle 6 kann der Gliederungsvorschlag der Arbeitshilfe entnommen
werden. Ein eigenes Fachkonzept fur Klimaschutz und Energie ist darin nicht aufgefihrt.

Gliederung SEKo (INSEK)

1.Allgemeine Angaben
1.1. Akteure und Beteiligte
1.2. Organisationsstrukturen und Arbeitsweise

2.Gesamtstadtische Situation
2.1. Ubergeordnete raumliche Planungen
2.2. Leitbild
2.3. Besonderheiten der Stadtentwicklung

3.Demographische Entwicklung
3.1. Bevolkerungsentwicklung seit 1990, Analyse und Prognose
3.2. Kernaussagen und deren Auswirkungen auf die Fachkonzepte

4.Fachkonzepte
4.1. Stadtebau und Denkmalpflege
4.2. Wohnen
4.3. Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Handel und Tourismus
4.4. Verkehr und technischen Infrastruktur
4.5. Umwelt
4.6. Kultur und Sport
4.7. Bildung und Erziehung
4.8. Soziales
4.9. Finanzen

5.Gesamtkonzept und Umsetzungsstrategie
5.1. Zusammenstellung der Ergebnisse aus den Fachkonzepten
5.2. Ergebnisse aus der Einbeziehung der Beteiligten
5.3. Ableitung der zukiinftigen Stadtentwicklungsstrategie
5.4. Prioritaten, MalBnahmepakete, Umsetzungsschritte und Finanzierung
5.5. Auswirkungen auf Fachkonzepte

6.Zusammenfassung, Fazit

7.Erfolgskontrolle SEKo
7.1. Aufbau der Erfolgskontrolle in der Gemeinde
7.2. Ergebnisse der jahrlichen Wirkungsbeobachtung

8.Anderungsregister

Tabelle 6: empfohlener Aufbau der INSEK
Quelle: SMI 2005, S. 4

Unter anderem sieht das SMI die Erarbeitung von Fachkonzepten vor. Darin werden ein-
zelne Themen unter dem Fokus der demographischen Entwicklung der Gemeinde inten-
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siver betrachtet. Auch diese sollen im Aufbau moglichst einheitlich gestaltet werden (vgl.
Abbildung 23).

A Allgemeine Angaben

B Bestandsanalyse und Prognose
B 1 Darstellung und Bewertung von Bestand und Prognose
B 2 Darstellung und Bewertung bisheriger Schwerpunkte

C Konzeption
C 1 Fachliche und fachlbergreifende Ziele
und MalRnahmen
C 2 Zukinftige Schwerpunktthemen und -gebiete
C 3 Auswirkungen auf andere Fachbereiche

Abbildung 23: empfohlener Aufbau der Fachkonzepte
Quelle: SMI 2005, S. 4

4.2 Klimaschutz und Energieeffizienz in aktuellen INSEK

In erster Linie orientieren sich die beschlossenen Ziele und MalRnahmen der Stadtent-
wicklungskonzepte am demographischen Wandel, der mal3geblich fur die weitere Ent-
wicklung der Stadte ist. Der Ruckgang der Bevélkerungszahlen und die Alterung der Ein-
wohner sind die zentralen Handlungsmotivationen. Bislang findet Klimaschutz und Ener-
gieeffizienz nur teilweise Beachtung in den Fachkonzepten.

Viele der Fachkonzepte eignen sich fir die Integration von Klimaschutz und Energieeffizi-
enz. In der Arbeitshilfe ist dies bisher nicht explizit gefordert, wenngleich die erhobenen
Daten gute Ansatzpunkte diesbeziglich bieten. Als Beispiel dient das Fachkonzept ,Woh-
nen“, in dessen Rahmen u.a. folgende Daten erhoben werden (SMI 2005, S. 7):

* Wohnraumentwicklung nach Neubau, Abriss und Verteilung des Leerstands,
» Erfassung des Wohnraumbestandes nach Eigentimerstruktur,

e Gebaudetyp und Bauzustand,

» vorhandene Bauliicken im Innenbereich oder

 Darstellung zur Entwicklung der Wohnnebenkosten

Diese Daten sind beziglich der energieeffizienten Planung der Wéarmeversorgung sehr
wertvoll, wie im Kapitel 5 noch zu erdrtern sein wird.

Die Fachkonzepte ,Stadtebau und Denkmalpflege” sowie ,Wohnen“ waren geeignet fir
Themen wie energieeffizientes Bauen oder Sanierungsmafinahmen. Energetische The-
men sind hingegen durch das Fachkonzept Verkehr und technische Infrastruktur starker
vertreten. Hier wird die Ver- und Entsorgung in der Stadt dargestellt, unter anderem die
Gas-, Fernwarme- und Stromversorgung sowie die angeschlossenen Haushalte. Beson-
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ders nutzlich ist die Darstellung der Abnehmerzahl, die Entwicklung des Verbrauchs pro
Abnehmer sowie die Kostenentwicklung fir die Endabnehmer. Aus diesen Daten lassen
sich ebenfalls praktische Entscheidungshilfen fir die weitere Stadtentwicklung ableiten.
Pradestiniert fur Klimaschutz und Energie ware das Fachkonzept Umwelt. Bislang gibt es
darin lediglich die Vorgabe, immissionsbelastete besiedelte Gebiete sowie hochwasserge-
fahrdete Gebiete darzustellen.

Fur eine Analyse, inwieweit Themen der Energieversorgung und des Klimaschutzes in
den Stadtentwicklungskonzepten bereits beriicksichtigt werden, sind drei Stadte ausge-
wahlt und anhand struktureller Kriterien untersucht worden.

Auswahl der Stadte

Fur die Bewertung der Klimaarbeit in séchsischen Kommunen wurden Stadtentwicklungs-
konzepte auf die Aspekte Klimaschutz, Erneuerbare Energien und Energieeffizienz hin
untersucht. Es wurde geprtft, ob diese Stadte in ihrer Stadtentwicklungsplanung Klima-
schutz und Energie thematisch integrierten und wenn ja, an welcher Stelle des Konzeptes
dies mit einfloss. Als Literaturquellen wurden — falls nicht anders angegeben — das INSEK
der jeweilig betrachteten Stadt herangezogen.

Folgende Kriterien boten die Anhaltspunkte fir die Untersuchung der INSEK, da sie als
Vergleichsdimensionen einheitlich im INSEK vorhanden sind:

Akteure: Welche Akteure waren maR3geblich an der Erstellung des INSEK beteiligt?

Energieversorger: Fur die Planung ist es von entscheidender Bedeutung, ob die Ener-
gieversorgung in der Hand eigener Stadtwerke oder anderer Energieversorgungsunter-
nehmen ist. Die Einflussmoglichkeit der Kommune wird davon maRgeblich bestimmt (vgl.
5.5).

Leitbild: Das Leitbild wird jedem INSEK vorangestellt und ist ein adaquates Kriterium fur
die grundsatzliche Beurteilung der Sensibilisierung der Stadt fur die untersuchten The-
men.

Fachkonzepte: Die Fachkonzepte ,Stadtebau und Denkmalpflege®, ,\Wohnen*, ,Verkehr
und technische Infrastruktur® und ,Umwelt" weisen durch die Empfehlungen der Arbeitshil-
fe Ansatzpunkte fir eine energetische Gesamtbetrachtung der Stadt auf.

Lugau, Bautzen und Torgau wurden fir die Analyse ausgewahlt (Abbildung 24).
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Bautzen
° of
L+]
Séchsische Schweiz-
Osterzgebirge

Abbildung 24: Auswahl der Stadte

Quelle: eigene Darstellung auf der Grundlage von: http://www. sachsen-
gastgeber.com/gastgeber/zeichen/landkreise.jpg [11.07.2011]

°
Nordsachsen Torgau

Erzgebirgskreis
[+]

Vogtlandkreis

Die Auswahl erfolgte anhand von drei Kriterien: Das INSEK sollte aktuell sein, da vor al-
lem in den letzten Jahren die Fokussierung dieser Themen in den Kommunen durch die
staatliche Ebene vorangebracht wurde (vgl. 3.2.3). Die Stadte sollten beziglich ihrer Gro-
Re mdoglichst unterschiedlich sein (Kleinstadt, Mittelstadt, Gro3stadt), da moglicherweise
die GroRRe der Stadt entscheidend zur Intensitat der Zuwendung zu den Themen beitragt.
Dieser Zufall wird dadurch weitestgehend vermieden. Ein abschlieRendes Kriterium wird
aus Pragmatismus relevant: die schnelle Verfigbarkeit des INSEK/SEKo. Drei der Kom-
munen sind Stadte, welche durch die STEG Stadtentwicklung GmbH betreut wurden, wo-
durch die Beschaffung der Konzepte als Literaturquelle unproblematisch war. (vgl. Tabelle
7).

Einwohner Fertigstellung des Konzepte/Programme
(30.04.2011) | INSEK im Jahr ... zum Klima-

schutz/Energie

Bautzen 40 645 April 2009 /
Torgau 19 593 Februar 2011 /
Lugau/Erzgebirge 7 063 In Arbeit KEKK in Arbeit

Tabelle 7: Kurzcharakteristik der ausgewahlten Stadte
Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen 2011, INSEK und Websiten der Stadte
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4.2.1 Bautzen

Allgemein

Die natlrliche und die wanderungsbedingte Bevoélkerungsentwicklung sind seit 1990 an-
haltend negativ. Bis Ende 2007 wurde ein Rickgang der Einwohnerzahl um 20,7% ver-
zeichnet. Der Trend bis 2020 wird weiterhin negativ eingeschatzt, verbunden mit starker
Alterung der Bevolkerung. Trotzdessen ist in einigen Gebieten ein Wachstum der Bevol-
kerungszahlen abzusehen. Das INSEK der Stadt wurde im April 2009 fertig gestellt.

Akteure

Als relevante Akteure wurden zunachst alle Amter einbezogen, wie es im Rahmen eines
integrierten Konzeptes dem Namen nach gehandhabt werden sollte. Zusatzlich beteiligten
sich die Trager offentlicher Belange wie Energie- und Wasserwerke Bautzen, die Kreis-
werke Wasserversorgung, die ENSO AG, das Landratsamt oder die Landestalsperren-
verwaltung an der Erstellung des INSEK.

Energieversorgung

Die Energie- und Wasserwerke Bautzen GmbH Ubernehmen die Versorgung der Stadt mit
Strom, Erdgas, Wasser und Warme. Die Stadt Bautzen ist Uber die Beteiligungs- und Be-
triebsgesellschaft Bautzen mbh zu 51% Anteilseigner der Werke. Somit hat die Stadt eine
Handhabe lber energiepolitische Entscheidungen und Versorgungsnetze. Zu den verblei-
benden 49% ist der EnergieVerbund Dresden an den Versorgungswerken beteiligt (BBB
2011, EWB 2011)*.

Leitbild

Dem beigeflgt ist ein umfassendes Leitbild fur die Entwicklung der Stadt bis 2020, wel-
ches sich — analog zu den Fachkonzepten — unter anderem auf die Themenbereiche Wirt-
schaft, Infrastruktur, Tourismus, Soziales, Bildung, Kultur, Sport, Freizeit und Umwelt be-
zieht. Indirekt enthélt dieses Leitbild im Abschnitt Umwelt zahlreiche Bezlige zum Klima-
schutz, z.B. der Erhalt der Ressourcen von Natur und Umwelt, Umweltbildung, Flrsorge
fur das Stadtgrun, Verringerung der Schadstoffbelastung sowie der Slogan ,Stadt der kur-
zen Wege“. Direkt wird das Engagement Bautzens im Klimaschutz ebenso genannt und
der Ausbau regenativer Energietrager als Ersatz fir umweltbelastende Technologien wird
vorangetrieben (Stadt Bautzen 2009, S. 16).

Fachkonzepte

24 vgl. http://www.bb-bautzen.de/unternehmen sowie [beides 14.11.2011]
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Das Fachkonzept Stadtebau und Denkmalpflege enthélt die Differenzierung von folgen-
den pragenden Wohnungsbauformen: Ortsmitte/ Stadtkern, weiterer Altbau, Geschoss-
wohnungsbau, Eigenheimbebauung und Wohnbebauung nach 1990. Flachenneuauswei-
sungen werden auf den Innenbereich konzentriert, z.B. innerdértliche Baullicken und Bra-
chen.

Die Umwelt- und Klimafreundlichkeit der Stadt wird auf S. 8 des Fachkonzeptes Umwelt
betont, jedoch werden keine konkreten MalRnahmen zur Erreichung dieser Ziele deutlich.
Allgemein wird der Ausbau der Erneuerbaren Energien angestrebt. Lediglich der Bau ei-
nes Brunnens (Klimaschutz?) und einer Solarwédrmeanlage aus Mitteln des EFRE kdnnen
als direkte MaRnahmen des Klimaschutzes gezahlt werden.

4.2.2 Torgau

Allgemein

Seit 1990 ist in der Stadt eine negative Bevoélkerungsentwicklung zu verzeichnen. Dies
setzt sich voraussichtlich auch im Prognosezeitraum bis 2025 fort. Fir alle Teilgebiete
kann eine langfristige Abnahme der Bevolkerungszahlen vorausgeschatzt werden. Damit
verbunden ist die starke Alterung der Bevolkerung.

Akteure

Auch in Torgau werden alle Amter in den Planungsprozess einbezogen. Die Stadtwerke
waren in die Planung der technischen Infrastruktur integriert. Uber die Sitzungen in den
Arbeitskreisen kamen die unterschiedlichen Akteure miteinander ins Gespréch.

Energieversorgung

Die Stadtwerke Torgau GmbH tUbernehmen die kommunale Versorgung mit Strom, Erd-
gas und Warme.

Leitbild

Das entwickelte Leitbild vermittelt einen Uberblick Uber die Rahmenbedingungen der
Stadtentwicklung Torgaus, jedoch wenig Anhaltspunkte, welche Zielrichtung die Entwick-
lung einnehmen soll. Hervorgehoben wird die Versorgungsfunktion entsprechend der
Ausweisung als Mittelzentrum und die Starkung der Gesamtstadt und besonders der In-
nenstadt. Des Weiteren wird die nachhaltige Stadtentwicklung im Rahmen der Erstellung
des INSEK erwahnt. Die Strategie der Stadtentwicklungsplanung wird mit dem INSEK al-
so erst erarbeitet. Hier heil3t es: ,,Ausgehend von diesen Entwicklungsschwerpunkten [Be-
volkerung, Wirtschaft und Arbeitsmarkt] sollen bestehende Potenziale gebiindelt und neue
erschlossen werden.” (Stadt Torgau 2011, Kapitel 1-3, S. 13).
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Fachkonzepte

Pragende Wohnungsbauformen werden zunachst benannt, die nétig fur weitere Effizienz-
potenziale der Energieversorgung sind: Stadtkern/ Altstadt, weiterer Altbau, industrieller
Wohnungsbau/ Geschosswohnungsbau, sonstige Bebauung (freistehend, nimmt den
grofRten Teil der Siedlungsflache ein), Eigenheimbebauung, Mehrfamilienhausbebauung
nach 1990 und landlich/ dorflich gepréagte Bebauung. Eine nachhaltige Entwicklung der
Siedlungsflachen fand in den Fachkonzepten ,Stadtebau und Denkmalpflege” und ,Woh-
nen“ Eingang, u.a. mit Zielen der Reduzierung des Flachenverbrauchs, verdichtetem
Bauen, der Schliel3ung/ Nutzung von Baullicken oder der Revitalisierung einzelner Brach-
flachen. Konkreter im Sinne von Klimaschutz und Energieeffizienz wird es im Rahmen des
nachhaltigen Bauens und Wohnens: energetische Sanierung, Energieeffizienzsteigerung
durch moderne Haustechnik, Nutzung regenerativer Energietrager, Material sparende
Bauweisen und Recycling sowie der Einsatz nachwachsender Rohstoffe sind angestrebte
Grundsatze der Stadtentwicklung. Des Weiteren wird mit der Empfehlung einer zusam-
menhéngenden Quartiersbetrachtung Bezug zum energieeffizienten Stadtebau genom-
men. Neubau, bestehende Substanz sowie historische Siedlungsstrukturen sind in die
Planungen einzubeziehen (Fachkonzept Stadtebau und Denkmalpflege). Oberste Prioritét
hat die Innenstadtentwicklung. Die Sanierungstatigkeit wird auf den innerstadtischen und
stadtebaulich relevanten Altbaubestand konzentriert, es wird eine ,behutsame Nachver-
dichtung” angesteuert und die Sanierung von Plattenbauten nur in stadtebaulich relevan-
ten Gebieten veranlasst. An geeigneten Standorten wird infolge der demographischen
Entwicklung die Zahl der Wohnungen reduziert werden, da sonst bis 2025 Leerstdnde von
14-17% zu erwarten sind (Fachkonzept Wohnen).

Im Fachkonzept Verkehr und technische Infrastruktur ist die Auseinandersetzung mit
nachhaltiger Entwicklung weniger zu erkennen. In erster Linie ist der Ausbau der Fernver-
kehrstrassen wichtig fur die Anbindung Torgaus an Wirtschaftszentren und internationale
Knotenpunkte. Das Stadtzentrum soll verkehrsberuhigt und an die Altersstruktur ange-
passt werden. Wie auch in anderen Kommunen ist die geringe OPNV-Auslastung wirt-
schaftlich problematisch. Dennoch wird versucht, die derzeitigen Angebote des OPNV in
alle Richtungen aufrecht zu erhalten oder durch Rufbusse zu den abgelegenen Ortsteilen
und den Ausbau der Bahnverbindung zu kompensieren.

Die Rickbauziele unter stadtebaulichem und wohnungswirtschaftlichem Fokus fuhren in
Teilbereichen auch zum Rickbau bzw. zur Kapazitdtsanpassung von Versorgungsleitun-
gen, die z.T. koppelbar mit den Instandsetzungszyklen sind. Die Fernwarmeversorgung
insgesamt wird derzeit nicht in Frage gestellt, obwohl sie als insgesamt sehr teuer einge-
stuft wird. Von den Versorgungstragern wurde bisher kein technisch begriindeter Hand-
lungsbedarf aufgrund des prognostizierten Bevolkerungsriickgangs gesehen. Auswirkun-
gen des Bevdélkerungsrickganges sind zu erwarten, wurden aber noch nicht quantifiziert.
Bei einer weiterhin negativen Bevdlkerungsentwicklung kénnte mittel- bis langfristig aller-
dings ein Handlungsbedarf eintreten. Problematisch ist zudem der sinkende Kapazitats-

61



4 Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept

bedarf. Die ricklaufigen Bedarfe wurden vor allem durch technische Lésungen, insbeson-
dere durch Verbesserungen in der Warmedammung, hervorgerufen. Diese Entwicklung
wird sich aufgrund des anhaltenden Bevolkerungsriickgangs und weiterer technischer In-
novationen fortsetzen. Im Bereich der Energieversorgung fuhrt der offene Markt momen-
tan zu einer Preisentwicklung nach oben, da die Rohstoffpreise (v.a. Erd6l und Erdgas)
erheblich gestiegen sind. Im Ergebnis fuhrt dies zu einem Anstieg der Verbraucherpreise,
da die Leitungsnetze bei geringerer Nachfrage nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden
kénnen. Insbesondere in der Fernwarmeversorgung kann es dadurch zu erheblichen
Wirtschaftlichkeitsproblemen kommen. Hier entstehen durch weniger Abnehmer aufgrund
des Bevolkerungsruckgangs Verluste fur die Versorgungsunternehmen. Die Energiever-
sorgungsnetze wurden zu einem grof3en Teil in den 1980er Jahren umfassend saniert und
befinden sich in einem dementsprechend guten Zustand. Die Gasversorgung ist durch
den Stadtumbau nicht beeintrachtigt (Fachkonzept Verkehr und technische Infrastruktur).

Der Einsatz regenerativer Energien wird meist bei privaten MaBhahmen realisiert. Eine
grof3flachige Anlagenversorgung und entsprechende Investitionen sind seitens der Stadt-
werke nicht vorgesehen. Die Kraft-Warme-Kopplung als Klein-KWK bis 50KW im Zusam-
menhang mit dem weiteren Netzausbau steht dabei im Vordergrund. Ob die Elbe Poten-
zial bietet, ist noch nicht ausreichend untersucht. Ein wesentliches Problem stellt nach wie
vor die Energiespeicherung dar. Im Fall des Ausfalles des dezentralen Versorgers ist da-
her immer noch eine zentrale Versorgung als Alternative notwendig. Der Bau einer
Bioethanolanlage ist geplant. Zum 31.12.2009 waren in Torgau Anlagen nach EEG mit ei-
ner Leistung von 6665 kW installiert. Mit einer installierten Leistung von 5690 kW hat die
Biomasseanlage am Forstweg den grof3ten Anteil. Der Rest entféllt auf Solaranlagen. Vor
allem im landlichen Bereich kommen immer mehr Anlagen zu Erzeugung regenerativer
Energien zum Einsatz (ebd.).

Im Fachkonzept Umwelt wurde zusatzlich zu den in der Arbeitshilfe vorgegebenen Inhal-
ten dem Energie- und Klimaschutz ein eigenes Kapitel gewidmet. Damit soll ,ein erster
Schritt zur Energieoptimierung und Kosteneinsparung getan“ werden (FK5-2). Zunachst
werden der Klimawandel und dessen Auswirkungen auf Torgau thematisiert. Anpas-
sungsstrategien werden im Rahmen des MORO-Forschungsprogramms (vgl. Kapitel 2.5)
fur die Region Westsachen erprobt, zu der Torgau zahlt. Ergebnisse sind auf der Home-
page des Forschungsvorhabens bereits verfigbar (Raum & Energie 2011). AnschlieRend
werden die Potenziale einer 6kologischen Stadtentwicklung fiir die Teilbereiche Kommu-
ne, Industrie und Gewerbe, private Haushalte sowie Verkehr tabellarisch aufgefiihrt. Die
Stadt verfiigt darlber hinaus Uber ein groRes Potenzial an 6kologisch wertvollen Grinfla-
chen durch Flachenentsiegelung (temporére Griinflachen).

Zu den Zielen und MaRRnahmen gehdren die Erhaltung und Erweiterung der Durchgri-
nung stadtischer Bereiche, die Brachflachenrevitalisierung, die Nutzung erneuerbarer
Energien sowie eine nachhaltige Flachenbewirtschaftung. Es sind keine neuen Standorte
fur die Errichtung von Windenergieanlagen vorgesehen. Stattdessen hat das Natur- und
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Landschaftsbild eine hdhere Stellung. Alternativ werden Standorte flir Solar-, Holz- und
Biogasfeuerungsanlagen ermittelt. Konkrete Plane, wie die Energieoptimierung und Kos-
teneinsparung (s.0.) gestaltet werden soll, wurden nicht erarbeitet.

4.2.3 Lugau

Allgemein

In Lugau wird das INSEK derzeit erarbeitet und fertig gestellt. Daran schliel3t sich das
kommunale Energie- und Klimaschutzkonzept an. Der Vorteil der Betrachtung Lugaus —
trotz unvollendeter Form des Stadtentwicklungskonzeptes und des Energie- und Klima-
schutzkonzeptes — ist die Erarbeitung der Konzepte durch dieselbe Planerin. Im Zuge der
Einfuhrung der Doppik in den Gemeinden® sind mit hoher Wahrscheinlichkeit aktuelle Da-
ten fur die eigenen Liegenschaften der Kommune verflgbar, sodass diese in das KEKK
einflieBen kénnen. Nach Gesprachen mit der verantwortlichen Bearbeiterin und dem Ein-
blick in das Entwurfsstadium des INSEK flieRen die gewonnenen Erkenntnisse in dieses
Kapitel ein.

Akteure

Die Stadtverwaltung Lugau, die anséssigen Wohnungsunternehmen und Vermieter wur-
den in die Planungen einbezogen.

Energieversorgung

Lugau besitzt keine eigenen Stadtwerke. Das gesamte Stadtgebiet ist an das Gasnetz der
Sidsachsen Netz GmbH angeschlossen. Mit Erdgas wird demnach der Uberwiegende
Teil der Stadt versorgt. Fur die Wohnungsunternehmen besteht derzeit kein Handlungs-
bedarf beziglich dezentraler Versorgungssysteme. Das Plattenbaugebiet in der
Sallauminer StralRe wird mit Fernwarme versorgt, die von einem Heizkraftwerk in der
Stadtmitte erzeugt wird. Da diese Art der Warmeversorgung im Fall von Lugau sehr kos-
tenintensiv?® ist, steht die Umstellung auf eine Gasversorgung zu Debatte.

Leitbild

Das Leithild der Stadt entstand wahrend eines von 2003 bis 2007 intensiven Stadtent-
wicklungsprojektes. Auf der Homepage der Stadt (Stadt Lugau 2010) wurde das umfang-

% Doppik steht fiir doppelte Buchfiihrung in Konten. Im Gesetz tiber das neue kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen des Freistaates von 2007 ist die Umstellung von einem zahlungsorientierten auf ein res-
sourcenorientiertes Haushalts- und Rechnungswesen der Kommunen vorgesehen (http://www.kommunale-
verwaltung.sachsen.de/826.htm [15.11.2011]). Ab dem Jahr 2013 wird das doppische Haushalts- und Rech-
nungswesen fir die Kommunen zur Pflicht.

%1m Vergleich zur Gasversorgung oder dezentralen Lésungen
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reiche stadtische Leitbild veréffentlicht. Es wird besonders Wert auf soziale und kommuni-
kative Themen wie die Mitgestaltung, grof3e Biurgernahe der Verwaltung oder die Hervor-
hebung des birgerschaftlichen Engagements gelegt. Einzelne Aspekte der 6kologischen
Stadtentwicklung sind die Erwahnung von Umweltbildung in Kitas und Schulen oder durch
die Wiederbelebung der Brache in der Stadtmitte. Die Thematisierung einer nachhaltigen
Entwicklung, des Klimaschutzes oder der Energieeffizienz wird nicht vorgenommen.

Fachkonzepte

Allgemein ist in den einzelnen Fachkonzepten? kein direkter Bezug zum Klimaschutz
oder zur Energieeffizienz festgeschrieben. Es wird jedoch auf das in Arbeit befindliche
KEKK verwiesen, welches Mitte 2012 fertig gestellt sein wird. Ergebnisse dieses Prozes-
ses sind anschlieRend in das INSEK einzubinden.

Indirekt enthalten die Fachkonzepte einige Punkte aus dem Bereich der 6kologischen,
nachhaltigen Stadtentwicklung, die im weiteren Sinne schlie3lich der Energieeffizienz zu-
traglich sind.

Stadtebau und Denkmalpflege: Die Brachflachen der Innenstadt werden weiterhin ge-
nutzt?®. Der Riickbau findet in Stadtrandlagen statt. SanierungsmafRnahmen werden auf
die Innenstadt und langfristig zu erhaltende Plattenbauten konzentriert.

Wohnen: Die Darstellung der Entwicklung der Wohnnebenkosten zeigt eine deutliche
Steigerung® seit dem Jahr 2000. Weitere Kostensteigerungen werden erwartet, was sich
forderlich fur die spatere Argumentation von EnergieeinsparmalRhahmen im Rahmen des
KEKK darstellt. Dem sich in Zukunft noch verstarkenden Wohnungstberhang wird durch
abgestimmte RiuckbaumalRhahmen entgegengewirkt. Es werden verstarkt private Eigen-
timer in die Planungen einbezogen.

Verkehr und technische Infrastruktur: Fir die Energieerzeugung und -verteilung erfolgt die
Abstimmung geplanter RickbaumalRnahmen mit den Versorgungsunternehmen. Durch
den Bevdlkerungsriickgang ist die Wirtschaftlichkeit der Ver- und Entsorgungsanlagen ge-
fahrdet. Dem soll — insofern maglich — mit gezielten Riickbau- bzw. Verdichtungsmal-
nahmen entgegengewirkt werden. Positiv zu erwahnen ist der Ausbau des Radwegenet-
zes als Impuls fur umweltfreundliche Mobilitat.

Im Fachkonzept Umwelt wurde — wie im INSEK Torgau — ein eigenes Kapitel ,Energie
und Klimaschutz* eingefligt, was jedoch noch nicht mit Zielstellungen und Mal3nahmen
untersetzt wurde. Diese werden mit Fertigstellung des KEKK im ersten Halbjahr 2012 ein-
flieBen. Darlber hinaus sind die stadtklimatischen Verhaltnisse in Lugau aufgrund der in-

2 Stadtebau und Denkmalpflege“, ,Wohnen*, ,Verkehr und technische Infrastruktur* und ,Umwelt*

28 Dje Bahnbrache in der Innenstadt wurde im SEKo .Grune Stadtmitte” neu geordnet und soll im Zuge des-
sen wieder belebt werden. Dies ist Teil des Ubergeordneten Ziels, die Stadtmitte als vitales und multifunktiona-
les Zentrum weiterzuentwickeln.

 Eine Kostensteigerung von 41% verzeichnet die Wohnungsbaugesellschaft, bei der Wohnungsgenossen-
schaft sind es 22,5%.
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nerstadtischen Grinzige und der stadtnahen Waldbesténde als positiv zu bewerten. Der
Erhalt dieser Flachen sowie die Entsiegelung nicht mehr bendétigter Flachen sind vorge-
sehen, wenngleich die innerstadtische Nachverdichtung im Zuge nachhaltiger Bestrebun-
gen zeitgleich thematisiert werden muss.

Mit der Eingliederung klimaschonender und energiesparender Mal3Bnahmen aus dem
KEKK wird das INSEK Lugau 2012 erweitert.

4.3 Zusammenfassung der Zwischenergebnisse

In der folgenden Tabelle werden die Ergebnisse der Untersuchung der INSEK noch ein-
mal zusammenfassend dargestellt. Die Kategorien ,Leitbild”, ,Energie” und ,Klimaschutz"
dienen als Vergleichsindikatoren. Der Entwurf eines Leitbildes ist in jedem INSEK vorhan-
den, da dies laut der Arbeitshilfe gefordert ist. In den Fachkonzepten ,Stadtebau und
Denkmalpflege®, ,Wohnen“, ,Verkehr und technische Infrastruktur® sowie ,Umwelt* wur-
den direkte Bezlige zum Klimaschutz bzw. zur energieeffizienten Stadtentwicklung ermit-
telt. Positive Bedingungen fir eine tbergreifende Planung, beispielsweise die Betreibung
von eigenen Stadtwerken, finden ebenfalls Erwéhnung.

Bautzen Ausbau Erneuerbarer = Stadtwerke, Ausbau Er- Betonung der Umwelt- und
Energien und Enga- neuerbarer Energien Klimafreundlichkeit
gement im Klima-
schutz

Torgau keine Aussagen Stadtwerke, Energieeffizi- Klimawandel, energetische

enzsteigerung, begrenzter = Sanierung, Energieeffizi-
Ausbau Erneuerbarer enzsteigerung, Erneuerba-
Energien, nachhaltiges re Energien, nachhaltige
Bauen und energetische Flachenbewirtschaftung,
Sanierung, KWK Grunflachen in der Stadt
Lugau keine Aussagen keine Stadtwerke, Ab- Erhalt der Grunflachen,
stimmung energetischer Erganzungen durch das
Planungen mit der Stadt- KEKK 2012
entwicklung

Tabelle 8: Prasenz der Themen Klimaschutz und Energieeffizienz im Leitbild und in den

Fachkonzepten der INSEK
Quellen: INSEK der untersuchten Stadte, Stadt Lugau 2010

Bautzen mit dem ,altesten” INSEK der drei Fallbeispiele weist gleichzeitig den geringsten
Bezug zu Energiethemen und Klimaschutz auf. Lediglich das Leitbild erwdhnt diese The-
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men. Obwohl eigene Stadtwerke ein guter Ausgangspunkt fur die energetische Stadtent-
wicklung sind, bleibt die Auseinandersetzung mit diesem Thema aus. Der Ausbau der er-
neuerbaren Energien wird angestrebt, was durch eine Solarthermieanlage konkretisiert
wird.

In Torgau ist eine deutliche Auseinandersetzung mit dem Klimaschutz zu erkennen. In
den stadtebaulichen Fachkonzepten (Stadtebau und Denkmalpflege und Wohnen) wird
die nachhaltige Flachenentwicklung sowie energetische Optimierung als Grundsatz ange-
strebt. Weitere energetische Zielsetzungen sind im Fachkonzept Verkehr und technische
Infrastruktur beschrieben (z.B. Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung). Im Fachkonzept Um-
welt findet Klimaschutz v.a. durch 6kologische Flachenbewirtschaftung Eingang. Auch die
Auswirkungen des Klimawandels fir die Stadt Torgau. Letztendlich werden Potenziale fur
die Initiierung von KlimaschutzmaBnhahmen aufgezahlt; ein greifbarer Entschluss zu akti-
vem Klimaschutz mittels konkreter Ma3nahmen bleibt jedoch aus.

Lugau hat die idealen Bedingungen, das INSEK mit der Energieversorgung und dem Kii-
maschutz abzustimmen. Zwar ist die laut dem Leitbild nicht explizit gefordert, doch lasst
der Beschluss Uber die Erarbeitung eines KEKK bereits positiven Ehrgeiz diesbeziiglich
erahnen.

Das Ergebnis ist selbstverstandlich selektiv und représentiert nicht die gangige Praxis al-
ler sdchsischen Kommunen. Das Bild des Engagements gestaltet sich sehr differenziert.
Durch zusétzliche Gesprache mit Stadtplanern (GeiRler/Wenske 2011, Interview) und wei-
teren Fachleuten (SMI 2011, Interview; SAENA 2011, Interview; Schwarz 2011, Interview)
sowie die Sichtung der Ergebnisse einer Diplomarbeit zu diesem Thema (Helzig 2011)
wird allerdings die Annahme bestatigt, dass Klimaschutz und Energiethemen zumeist
(noch) nicht in den Handlungsalltag der Kommunen einfliel3en.

Die Griinde hierfir sind vielfaltig. Von herausragender Bedeutung sind jedoch zwei Rah-
menbedingungen: Zunachst sind Kommunen weder verpflichtet, ein Stadtentwicklungs-
konzept zu erarbeiten, noch die Themen Energie und Klimaschutz in das INSEK oder in
ihre allgemeine Planung® aufzunehmen. Es gehért zu den freiwiligen Aufgaben der
Kommune und bedeutet im konkreten Fall der Umsetzung einen personellen, zeitlichen
und vor allem finanziellen Mehraufwand. Hiermit ist der zweite Hauptaspekt genannt: die
Kosten fir Klimaschutz und Energieeinsparung. Die Investitionen sind bei der Haushalts-
lage der meisten Kommunen nicht ohne Finanzhilfen zu tatigen. Die Amortisationszeiten
fur entsprechende investive MalRnahmen werden ungern in Kauf genommen.

Wenn diese Themen bisher aus verschiedenen Griinden noch nicht in der Stadtentwick-
lungsplanung aufgegriffen werden, ist zu klaren, wie ein solches energieeffizientes INSEK
aussehen musste. Die meisten Kommunen halten sich bei der Erstellung des INSEK an
die Vorgaben der Arbeitshilfe des SMI. Diese Arbeitshilfe, die wohlgemerkt lediglich eine

%0 Abgesehen von den Bestimmungen des BauGB, der EnEV und anderen Bundesgesetzen, die bei Bauvor-
haben eingehalten werden missen.
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Empfehlung — und keine strikte Vorgabe —ist, um die Themen Energieversorgung und
Klimaschutz zu erweitern, wirde vielen Kommunen die Integration letztendlich erleichtern.
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5 Klimaschutz und Energieeffizienz in der Stadtentwick-
lungsplanung

Die vorgestellten Konzepte bzw. Vorgehensweisen zum Energiemanagement und zum
Klimaschutz zeigen, dass entweder die Erstellung oder die Teilnahme einen hohen per-
sonellen und finanziellen Aufwand voraussetzen (KEKK, eea) oder die Konzepte unab-
hangig von der kommunalen Planung erstellt werden (EVK). Die gemeinsame Betrach-
tung dieser Themen im Rahmen der Stadtentwicklungsplanung eréffnet Kommunen einen
umfassenderen Zugang zu Klimaschutz und Energieeffizienz. Da ein Grof3teil der Kom-
munen aufgrund der Teilnahme an Stadtebauforderprogrammen ein INSEK besitzt, ist
hier die ,Hurde" fir die Auseinandersetzung mit diesen Themen leichter zu nehmen. Da-
ruber hinaus werden im Zuge der INSEK-Erstellung bereits relevante Daten erhoben, was
sowohl die Akzeptanz in der Verwaltung als auch bei den Akteuren der Wohnungswirt-
schaft und Versorgungsunternehmen zu weiterer Zuarbeit steigert (vgl. 3.3.3).

Die Interviews mit Vertretern des SMI, der SAENA sowie der SAB zeigten diesbezliglich
Handlungsbedarf auf, da Kommunen haufig das Bedirfnis nach Vorgaben bzw. Anleitun-
gen auBern (SMI 2011, Interview). Auch seitens der praktischen Planer wird der Nutzen
eines konkreten Leitfadens betont (Geil3ler/Wenske 2011, Interview). Dennoch ist die An-
passung der Arbeitshilfe des SMI an die Erforderlichkeiten des Klimaschutzes und des
Energiethemas nicht vorgesehen, sondern es werden lediglich informelle Empfehlungen
an die Kommunen weitergegeben.

Aus diesem Bedarf heraus werden im Folgenden Themen aufgezeigt, die beziglich der
Stadtentwicklungsplanung eine zentrale Bedeutung bei der Auseinandersetzung mit
Energie und Klimaschutz darstellen.

Welche Aspekte des Klimaschutzes und der Energieversorgung sind in der Stadtentwick-
lungsplanung zu beachten? Die Abbildung 25 verschafft einen Uberblick zu den relevan-
ten Handlungsfeldern: Warme, Strom, Verkehr und Freiflachen, wobei erneuerbare Ener-
gien zu jedem dieser Themen einen Beitrag leisten.

Das Kapitel ist eine Zusammenstellung aus den Ergebnissen von Literaturrecherchen,
Tagungen, Seminaren und Interviews. Anhand der Handlungsstrategien wird deutlich,
welcher Fokus fir die Entwicklung von MalRnahmen auf gesamtstadtischer Ebene not-
wendig ist.

68



5 Klimaschutz und Energieeffizienz in der Stadtentwicklungsplanung

Gesamtstrategie

Abbildung 25: Themen der
Stadtentwicklung in Bezug auf Energie
und Klimaschutz

Quelle: eigene Darstellung

5.1 Warme

Welche Fragen missen im Rahmen der Warmeversorgung der Stadt gestellt werden?

Die Warmeversorgung betrifft die Bereitstellung von Warmwasser und die Beheizung der
Gebéaude, was durch verschiedene Systeme gewdhrleistet wird (Nahwarme, Fernwarme,
Gasversorgung, BHKW, Einzelfeuerung). Das Energieversorgungssystem hangt von ver-
schiedenen Parametern ab, beispielsweise der Bebauungsdichte: Je dichter ein Gebiet
bebaut ist, desto eher lohnen sich zentrale Systeme der Warmebereitstellung. Soll die op-
timale Versorgungsart fur ein Quartier ermittelt werden, muss zunachst anhand des aktu-
ellen Warmeverbrauchs der Warmebedarf ermittelt werden (Warmebedarfsanalyse) (Blesl
2011).

Verbraucherverhalten

.
A

Energieverbrauch
der Einzelgeb&ude

Energieversorgungs-
system der Gebaude

bzw. des Quartiers I

Abbildung 26: Elemente der Energiekosten eines Gebaudes
Quelle: eigene Darstellung
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Die Kosten fur Energie zur Deckung des Heiz- und Warmwasserbedarfs eines Gebaudes
wird wesentlich von drei Gré3en bestimmt (vgl. Abbildung 26). Personlich kann jeder Be-
wohner die Kosten durch sparsames Verhalten begrenzen. Durch eigene Sparsamkeit
lasst sich dies jedoch nicht unendlich steigern, denn ebenso der Sanierungsstand und das
Versorgungssystem beeinflussen die so genannten warmen Betriebskosten. Der Energie-
verbrauch ist ebenso vom energetischen Zustand des Gebaudes abhangig. Je besser die
AulRenhille saniert bzw. isoliert ist, desto weniger Warmeenergie geht verloren. Die dritte
EinflussgroRRe ist die Art der Energieversorgung des Gebaudes. Die Frage, mit welchem
Energierohstoff (Gas, Holz, Kohle, u.a.) und mit welchem Heizungssystem (zentral oder
dezentral) die Gebaude effizient versorgt werden, hangt von der Struktur der Bebauung
ab. Gleichzeitig bedingen sich der energetische Zustand und das Versorgungssystem ge-
genseitig. Im Folgenden werden diese zwei Elemente aus stadtplanerischer Sicht naher
erlautert.

Einflussfaktoren auf den Warmeenergiebedarf: Rickgang der Bevélkerung, Rickgang
durch Sanierung, Ruckgang durch Temperaturentwicklung

5.1.1 Energetische Sanierung

Fur die Sanierung und Modernisierung gelten wachsende Anforderungen durch die EU
und nationale Klimaschutzziele. Energiesparende MalRnahmen im Gebaudebestand um-
zusetzen steht heute kaum noch technischen Problemen gegeniiber. Es stehen umfang-
reiche Losungsmaoglichkeiten fur die Umristung eines Geb&udes bis zum Nullenergiehaus
zur Verfigung. Entscheidend sind die Investitionskosten der durchzufiihrenden Maf3nah-
men und vor allem die (gesicherte) Refinanzierung.

Drei Akteure werden bei der Durchfihrung von energetischer Sanierung betrachtet: die
Kommune mit eigenen Liegenschaften (6ffentliche Gebaude), die Wohnungsunternehmen
und die privaten Eigentiimer.

Die Kommune selbst kann durch Engagement beztiglich der eigenen Geb&ude die Ener-
giekosten einerseits erheblich senken und andererseits der Vorbildfunktion der 6ffentli-
chen Verwaltung entsprechen. Konkrete Einsparpotenziale werden etwa durch die kom-
munale Initialberatung, die vom Freistaat gefordert wird, mit einfachen Untersuchungen
aufgezeigt. Dies ist wichtig, um die Gelder nicht in weniger effektive MalRnahmen zu in-
vestieren. Fur die Finanzierung der energetischen Sanierung stehen eine Reihe von For-
derprogrammen zur Verfugung (vgl. 3.2.3).

Im Rahmen der Bewertung eigener Liegenschaften ist es fir Kommunen zu empfehlen,
einen Energieausweis fir alle kommunalen Geb&ude®! auszustellen. Dies legt die energe-
tische Situation offen und lasst Einsparpotenziale zutage treten.

31 Laut EnEV 20009 ist dies bereits Pflicht fiir kommunale Gebaude mit iiber 1000m?2 Nutzflache, Neubauten
und bei Sanierung oder Verkauf einer Immobilie (8§ 16 EnEV 2009)
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Schwieriger wird es bei Wohnungsunternehmen, die bei notwendigen Sanierungsmal3-
nahmen auf Fordermittel angewiesen sind. Der hohe Leerstand zdgert die Amortisation
von Investitionen hinaus. Im Rahmen des INSEK-Prozesses finden Gesprache im Ar-
beitskreis Wohnen statt, in dem dieses Thema diskutiert wird.

Die Einbeziehung von privaten Eigentimern ist noch nicht in ausreichendem MalR3e gelun-
gen (Koppl 2011), was vor allem beziglich des Altbaubestandes in innerstadtischen La-
gen problematisch ist.

Wichtig fur die Beurteilung der energetischen Situation sind Daten zum Sanierungsstand
der Gebaude. Dies gibt Aufschluss dartiber, ob es sinnvoll ist, in die groR3flachige Sanie-
rung zu investieren. In den neuen Bundeslandern ist der Uberwiegende Teil der Gebaude
bereits saniert. Von 1990 bis 2007 wurden 80,2% energetisch teilweise oder vollstandig
saniert (Rapp 2011). Das Einsparpotenzial durch energetische Sanierung ist verglichen
mit anderen Bundeslandern relativ gering. Fur Sachsen wurde dies von den Stadtplanern
Geildler und Wenske bestatigt (Geil3ler/Wenske 2011, Interview).

Denkmalschutz

Dieses stadtebauliche Thema hat in schrumpfenden Stadten eine immense Bedeutung.
Die energetische Sanierung von noch unsanierten und sanierungsbedurftigen Gebauden
in Stadten mit niedrigen Kaltmieten ist umso problematischer, da sich zwei Nachteile ver-
einen. Wenn energetisch saniert werden soll, ist dies sehr kostenaufwendig, da die
Denkmalvertraglichkeit spezifische Anforderungen, z.B. an die Dammung und den Einsatz
erneuerbarer Energien, stellt. Die hohen Investitionen, die trotz Forderung erforderlich
sind, missen sich anschlieBend amortisieren. In Stadten mit niedrigen Kaltmieten ist je-
doch die Umlegung auf die Mietkosten hdchst unwahrscheinlich, denn aufgrund der viel-
fach unterbrochenen Erwerbsbiographien und der zunehmenden Alterung werden in Zu-
kunft viele Menschen nur eine geringe Miete aufbringen kénnen (SMI 2010c, S. 8). Dem-
zufolge besteht ein Dilemma zwischen der Notwendigkeit der (energetischen) Sanierung
des denkmalgeschiitzten Gebaudebestandes und der erschwerten Vermietbarkeit in sa-
niertem Zustand.

mvor 1919 Abbildung 27: Baujahr des

W 1919-1948 Gebaudebestandes im
1949-1990 Freistaat Sachsen

m 1991 und spéter Quelle: eigene Darstellung,

Daten: Statistisches
Landesamt des Freistaates
Sachsen 2010
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Sachsen hat im Vergleich zu anderen Bundeslandern einen der hdchsten Altbaubestande
(SMI 2011b, S. 6). Uber die Halfte der Gebaude wurde vor 1948 errichtet (vgl. Abbildung
27). Stadtgeschichtlich bedingt befindet sich dieser Bestand konzentriert in den Innen-
stadten. Gemalf der sédchsischen Stadtentwicklungsstrategie werden Fordermittel zukinf-
tig besonders auf die Innenstadte konzentriert. Dies impliziert den Erhalt des historischen,
baukulturellen Erbes, welches ein weiteres Ziel der Stadtentwicklung darstellt (SMI 2010c,
S. 8f.). Die Wertschatzung von Baudenkmalen steht der energetischen Sanierung jedoch
scheinbar diametral gegentber. Aus diesem Grund widmete sich das SMI mit einem Mo-
dellvorhaben diesem Thema. Gemeinsam mit Experten wurden praxistaugliche Lésungen
erarbeitet, ,die tragfahig sind und letztendlich die Klima- und energiepolitische Zielstel-
lung, die angemessene Beachtung wirtschaftlicher Erfordernisse als auch die Zukunftsfa-
higkeit des bauhistorischen Erbes im Freistaat Sachsen gewahrleisten* (SMI 2011b, S. 6).
Die Ergebnisse sind im Leitfaden ,Energetische Sanierung von Baudenkmalen* zusam-
mengefasst. Auf einzelne Ergebnisse kann im Rahmen dieser Arbeit nicht eingegangen
werden. Vielmehr wird an dieser Stelle auf die folgende Abbildung 28 verwiesen, die aus
dem Leitfaden entnommen wurde. Verschiedene MalRnahmen der energetischen Sanie-
rung werden bezlglich des Einsparpotenzials und der Denkmalvertraglichkeit gegeniiber
gestellt. Anhand dieser Graphik ist es moglich, sich einen relativ schnellen Uberblick tiber
empfehlenswerte MaRnahmen zu verschaffen®.

%2 Die Punkteskala neben dem Diagramm signalisiert die Denkmalvertréaglichkeit der MalRnahme:
Griin: gut vertraglich, Gelb: bedingt vertraglich, Rot: kaum vertraglich

72



5 Klimaschutz und Energieeffizienz in der Stadtentwicklungsplanung

Abbildung 28: Einsparpotenzial und Denkmalvertraglichkeit von mehrgeschossigen
Reihenwohnhausern in Blockrandbebauung
Quelle: SMI 2011b, S. 27

5.1.2 Energieversorgung der Gebaude

Bevor mit Sanierungen der Gebaude begonnen wird, sollte das Energieversorgungssys-
tem der einzelnen Stadtquartiere in Betracht gezogen werden. Mit Hilfe des Energiever-
sorgungskonzeptes, das oftmals bereits von den Stadtwerden erstellt wurde, kénnen hilf-
reiche Informationen gewonnen und letztendlich Entscheidungen zum Versorgungssys-
tem getroffen werden.

Das Energieversorgungskonzept wird Ublicherweise vom Energieversorgungsunterneh-
men, z.B. den Stadtwerken, erstellt. Die Abstimmung mit den Planungen der Stadt stellt
keine Pflicht dar. Die typische Vorgehensweise ist in der Abbildung 29 dargestellt. Wie bei
den bereits vorgestellten Konzepten tblich, werden fur die Ermittlung der Grundlagen zu-
nachst der Ist-Zustand und die technischen Grundlagen erfasst. Die anschlieRende Ener-
giebedarfsermittlung prognostiziert den zukinftigen Energiebedarf und die Energiebe-
darfsstrukturen. Auf dieser Grundlage wird das Konzept entworfen, wobei Vor- und Nach-
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teile sowie quantitative und qualitative Bewertungen abgewogen werden. Die festgelegten
Strategien werden nachfolgend technisch préazisiert und nach Wirtschaftlichkeit betrachtet
(Investitionskostenermittlung). Zuletzt werden anhand von technischer Machbarkeit, Ge-
nehmigungsfahigkeit, Amortisationszeit und Sensitivititsanalyse Empfehlungen zu weite-
rem Vorgehen und der Umsetzung gegeben (Blesl 2011).

Grundlagenermittlung

~ Energiebedarfsermittlung
~ Konzeptentwicklung mit Vorbewertung
~ Technische Konzeptdetaillierung

| Bewertung, Empfehlung und Dokumentation

Abbildung 29: Vorgehensweise der Erstellung eines Energie-
/Warmeversorgungskonzeptes
Quelle: Blesl 2011

Grundsatzlich muss zwischen zentralen und dezentralen Versorgungssystemen unter-
schieden werden. Je nach Bebauungsdichte erweisen sich unterschiedliche Systeme als
wirtschaftlich. Den Stadtwerken liegen diesbeziglich genaue Planungen fur die eigenen
Wirtschaftsgebiete, aber auch fir mogliche Expansionsgebiete vor (SMI 2011, Interview).

Bei denkmalgeschitzten Gebauden gilt der Grundsatz: zentrale Versorgungsanlagen er-
moglichen die grofdten Primarenergie-Einsparpotenziale (Nah-/Fernwarme und Geother-
mie) (vgl. Abbildung 28).

Die Wahl der Warmeversorgung des einzelnen Gebéudes hat der Eigentiimer zu treffen,
wenn er nicht an zentrale Systeme (Fernwarme, Nahwéarme) angeschlossen werden
kann. Fir den kommunalen Bereich bieten sich allein schon in dieser Hinsicht Einspar-
mdglichkeiten, wie neueste Untersuchungen der SAENA zeigen (SAENA 2011b). Die An-
lagentechnik in kommunalen Einrichtungen wird demnach nicht optimal genutzt. Durch
temporar installierte Messtechnik konnte der tatsachliche Energieverbrauch ermittelt und
anschliel3end ins Verhaltnis zur Endenergie gesetzt werden. Es stellte sich heraus, dass
der Nutzungsgrad der Warmeerzeugungsanlagen lediglich 60-80% betragt. Schon mit ge-
ring- oder nichtinvestiven MalBhahmen kdnnen Einsparpotenziale bis zu 30% erzielt wer-
den. Fur das einzelne Gebéaude bedeutet dies eine tatsachliche Einsparung von 500 —
12.000€ pro Jahr, was fir viele Stadte und Gemeinden vor dem Hintergrund der ange-
spannten Haushaltslage Grund genug flr Aktionismus in diesem Bereich bieten sollte.
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Grundsatzlich ist in Sachsen von einem sinkenden Energiebedarf auszugehen. Die Ursa-
chen sind in mehreren Griinden zu sehen, zuallererst jedoch in der demographischen
Entwicklung. Durch die abnehmende Bevdlkerungszahl sinkt dementsprechend die Ver-
braucherzahl und der Heizenergiebedarf (vgl. Abbildung 30). Des Weiteren werden die
Anforderungen an den Warmeschutz von Gebauden stetig erhoht (Energieeinsparverord-
nung). Durch die staatliche Férderung von Sanierungsmafnahmen konnte bereits ein
GroRteil des Geb&audebestandes saniert werden®. Der Fokus der Sanierungstatigkeit wird
in den nachsten Jahren starker als bisher auf die Innenstadte gerichtet sein (SMI 2011,
Interview). Vor diesem Hintergrund stellt sich den Kommunen die Frage, welches Ener-
gieversorgungssystem (eines Quartiers) in der Zukunft wirtschaftlich sein wird.

Abbildung 30: Zusammenwirkung von Stadtentwicklung und Energiebedarf
Quelle: BMVBS 2011c, S. 10

Siedlungsstrukturtypen

Das INSEK enthélt bereits die Kategorie der Stadtgebiete als pragende Wohnungsbau-
formen, die einen guten Ausgangspunkt fir die Analyse des Warmebedarfs bieten. Wie
wird sich der Warmebedarf eines Gebietes in Anbetracht der demographischen Entwick-
lung veradndern? Ist davon auszugehen, dass der Bedarf in 20 Jahren noch derselbe ist?

% In den neuen Bundeslandern war im Jahr 2005 bereits 50% des Gebaudebestandes vollstéandig energetisch
saniert (Rapp 2011) .
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5.2 Stromerzeugung

Die Energieversorgung der Kommune besteht zu einem groRen Teil aus der Stromversor-
gung. Die Kommune selbst kann in diesem Bereich — dem Stromverbrauch — einen ent-
scheidenden Beitrag zur Vorbildfunktion leisten und zugleich Einsparungen in den eige-
nen Liegenschaften erreichen.

5.2.1 Effiziente Stromerzeugung und -nutzung

Eine Analyse der Stromverbrauche in den Gebauden und vor allem der Straf3enbeleuch-
tung zeigt Einsparmdglichkeiten auf.

Die StrafRenbeleuchtung macht bis zu 35% der kommunalen Stromkosten aus. Da hier
besonders hohe Potenziale zur Verringerung von Kosten zu erwarten sind, lohnt die sepa-
rate Betrachtung dieses Bereiches. Die SAENA publizierte eigens dafiir einen Planungs-
leitfaden (SAENA 2011e).

Kraft-Warme-Kopplung

Der Nutzungsgrad der eingesetzten Energietrager in Kraftwerken (Kohle- oder Gaskraft-
werke) lasst sich durch die Verwendung der anfallenden Prozesswarme erhdhen. Die
Warmeenergie wird fur Heizzwecke oder die Erzeugung von Warmwasser genutzt, was
zu einem Nutzungsgrad bis zu 90% fuhrt. In Abbildung 8 wurde bereits die Nutzung der
Kraft-Wéarme-Kopplung unter Einsatz von Biomasse dargestellt. Konventionelle Anlagen
werden mit Kohle oder Erdgas betrieben. Eine Umstellung auf Biomasse oder der zeitwei-
se Ersatz der fossilen Energietrdger durch Biomasse ist mit hohen Zusatzkosten verbun-
den und bedarf weiterer technischer Fortschritte (Weidlich 2011).

5.2.2 Erneuerbare Energien

Der Ausbau der erneuerbaren Energien steht den Kommunen in Bezug auf die eigenen
Liegenschaften offen. Geeignete Dachflachen fir den Einsatz von Photovoltaik oder So-
larthermie lassen sich mithilfe eines Solarkatasters — soweit vorhanden — ermitteln.

Biomasse als energetisch verwertbarer Brennstoff ist sowohl flr den Einsatz in Kraft-
Warme-Kopplungs-Anlagen relevant als auch fir die alleinige Warmeerzeugung in Block-
heizkraftwerken. Die Nutzung der Biomasse hangt jedoch in erster Linie von den landwirt-
schaftlichen Potenzialen in der Region ab, die zunachst evaluiert werden muissen, bevor
eine derartige Nutzung geplant wird. Hinzu kommen die Potentiale aus der Zusammenar-
beit mit benachbarten Stadten im regionalen Verbund (BMVBS 2011c, S. 75).

Der Einsatz von regenerativen Energien erfordert ebenso die Betrachtung der Wechsel-
wirkungen zwischen separaten regenerativen Energieerzeugungsanlagen (z.B. Solar-
thermie) mit dem vorhandenen oder kinftigen Energieversorgungssystem (z.B. Nahwar-
me auf Basis von Blockheizkraftwerken).
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5.3 Verkehr

Der Verkehr liegt mit einem Anteil von 20% an zweiter Stelle der gré3ten Kohlendioxid-
Emittenten in Deutschland (Wagner 2010, S. 44). Auch in Sachsen nimmt der Verkehr
diese GroRRenordnung ein (SMI 2009, S. 23).

Das Verkehrsaufkommen einer Kommune setzt sich aus verschiedenen Verkehrstragern
zusammen. Es wird zwischen motorisiertem Individualverkehr (MIV), o6ffentlichem Perso-
nennahverkehr (OPNV), Fahrradverkehr und FuRgangern differenziert®. Der prozentuale
Anteil der einzelnen Verkehrstrager am gesamten Verkehrsaufwand wird Modal Split be-
zeichnet (Difu 2010, S. 149). In Deutschland werden 58% der Wege mit dem Pkw zurtck-
gelegt. 10% entfallen auf das Fahrrad, 24% auf FuRganger sowie 9% auf den 6ffentlichen
Personenverkehr (infas & DLR 2010, S. 25). Der Modal Split wird dementsprechend nach
wie vor vom privaten Pkw dominiert. Flr Sachsen ist die prozentuale Verteilung der Ver-
kehrsmittel &hnlich der bundesweiten Verteilung. Das Ziel einer Reduktion der Emissionen
zielt einerseits auf die Verbreitung alternativer Antriebe, andererseits auf die Nutzung al-
ternativer Verkehrsmittel zum Pkw ab.

EOPV

B MIV (Fahrer)

B MIV (Mitfahrer)
@ Fahrrad

mFuR

Abbildung 31: Modal Split in Sachsen (2008)
Quelle: infas & DLR 2010, S. 44

Die Planung des Verkehrssystems unter nachhaltigen Gesichtspunkten ist eines der
schwierigsten Themen der Stadtentwicklung. Im Grunde ist dies hahezu immer mit einer
Einschrankung des motorisierten Individualverkehrs verbunden. Erklartes Ziel vieler
INSEK ist jedoch der Ausbau des Verkehrsnetzes (vgl. z.B. die Fachkonzepte ,Verkehr
und technische Infrastruktur” der Stadte Bautzen und Torgau). Auch Sachsen setzt auf die
Erweiterung der Verkehrsinfrastruktur im derzeit Gberarbeiteten Landesverkehrsplan (Me-
dienservice Sachsen 2011). Dabei ist zu bedenken, dass ein Ausbau der Straf3en und die
damit verbundene Verbesserung der Verkehrssituation gleichzeitig eine gréf3ere Inan-

% Der Flugverkehr sowie der Giterverkehr (Lkw und Schiene) wird hier ausgeklammert, da dies durch kom-
munale Stadtentwicklungsplanung kaum steuerbar ist und der bundesdeutschen Gesetzgebung und Ver-
kehrsplanung unterliegt.
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spruchnahme dieser Strukturen herbeifihrt. Ziel muss mithin sein, den Anteil des motori-
sierten Individualverkehrs am Gesamtverkehrsaufkommen zu senken, was mit einer Er-
héhung des Anteils der FuRganger, Radfahrer und OPNV-Nutzer einher geht.

Zunachst sollte die Verteilung der einzelnen Verkehrsmittel innerhalb der Stadt bekannt
sein. Hierfur bietet sich eine Erhebung an, welche die Verkehrsmittel motorisierter Indivi-
dualverkehr (MIV), 6ffentlicher Personennahverkehr (OPNV), Fahrradverkehr und FuR-
génger unterscheidet. Je geringer der Anteil des MIV ist, desto positiver ist dies fur die
Energie- bzw. CO,-Bilanz einer Stadt. Werden die Wege mit dem Fahrrad, zu Ful3 oder
mit Offentlichen Verkehrsmitteln zuriickgelegt, bedeutet dies weniger Energieverbrauch,
weniger Verkehrslarm, weniger Schadstoffemissionen sowie weniger Flachenverbrauch
und Versiegelung (BMVBS 2011c, S. 50).

DarUber hinaus muss erkannt werden, dass die Bebauungs- und Bevolkerungsdichte ein
Merkmal fiir die Verkehrsmittelwahl ist. Je dichter die Bebauung, desto hoher ist der um-
weltfreundliche Anteil der Verkehrstrager (Abbildung 32). Eine bundesweite Untersuchung
der Mobilitat* wies diese Zusammenhénge ebenfalls nach (infas & DLR 2010). In den
Kernstadten ist demnach eine signifikant héhere Nutzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel
zu beobachten. Neben der effizienten Warmeversorgung ist dies ein weiterer Vorteil der
Innenstadtentwicklung. Somit hat die Kommune indirekt Uber die Bebauungsdichte die
Maoglichkeit, die Verkehrsmittelnutzung zu steuern.

Fahrrad Fahrrad Fahrrad
5% 1% — zgls/" T -
° 14%

MIV
48%

zu FuB

0,
13% MIV zu FuR

49% 29%

OPNV
41%

OPNV
33%

6PNV
33%

Ein- / Zweifamilienhaus Wohnblockbebauung dichte innerstadtische

Bebauung

Abbildung 32: Modal Split in Abh&ngigkeit zur Bebauungsform
Quelle: Knoflacher et al. 1995, zit. nach BMVBS 2011c, S. 69

Da die Verkehrsmittelwahl der Stadtbewohner eine personliche Entscheidung ist, ist die
Einflussnahme der Kommune auf den Ausbau des Umweltverbundes und die Bereitstel-
lung von weiterer Infrastruktur begrenzt. Investitionen zur Erhéhung des Anteils des 0f-
fentlichen Verkehrs konnen durch die finanzielle Situation der Verkehrsunternehmen h&u-
fig nicht ausreichend getatigt werden. Im Regelfall ist die 6ffentliche Bezuschussung not-
wendig, da die Wirtschaftlichkeit der Verkehrsunternehmen andernfalls nicht mehr gege-
ben ist (Difu 2010, S. 289).

% im Auftrag des BMVBS
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Die Erhohung des Anteils des Radverkehrs kann durch kurzzeitige Aktionen wie dem
LStadtradeln“ erhdht werden. Bei diesem Wettbewerb werden die gefahrenen Kilometer
der Radfahrer einer Stadt wahrend eines dreiwdchigen Zeitraumes erfasst und ausgewer-
tet. Dresden war im Jahr 2011 die Stadt mit den meisten Radkilometern in Deutschland
(Klima-Biindnis 2011). Die Offentlichkeitswirksamkeit und die Sensibilisierung der Bevol-
kerung stehen bei derartigen Kampagnen klar im Vordergrund. Zwar sind die eingespar-
ten CO,-Emissionen ebenfalls nicht von der Hand zu weisen. Eine Verstetigung solcher
kurzzeitigen Verbesserungen der Mobilitatsmuster ware allerdings aufRerst wiinschens-
wert. Letztendlich wird die Preissteigerung der Treibstoffe ein weiterer wichtiger Impuls fur
viele Autofahrer sein, die ,eingefahrenen* Muster zu Uberdenken. Die Infrastruktur fir
Radfahrer sollte in den Stadten ausgebaut werden. Denn auch hier gilt: Ein Ausbau der
vorhandenen Wege (fur Radfahrer) hat die verstarkte Nutzung zur Folge.

5.4 Freiflachen

In Deutschland wurden Anfang des neuen Jahrtausends taglich 130 ha als Siedlungs-
oder Verkehrsflachen neu ausgewiesen. Dies entspricht einer Flache von ca. zwei Drittel
des GroRen Gartens in Dresden oder 182 FuRballfeldern®®. Pro Jahr sind dies iber
470kmz, die der Tier- und Pflanzenwelt und der Erholung des Menschen nicht mehr zur
Verfiigung stehen. Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung aus dem Jahr 2002
sieht deshalb eine Begrenzung dieses Flachenverbrauchs auf 30ha pro Tag bis zum Jahr
2020 vor (Bundesregierung 2002, S. 99). Eine Senkung von 100ha in 20 Jahren héatte die
jahrliche Senkungsrate von ca. 5ha zur Folge. Die letztmdglich verfliigbare Quelle doku-
mentierte eine Flacheninanspruchnahme von 94ha zwischen 2006 und 2009 (Vierjahres-
durchschnitt) (Umweltbundesamt 2010b). Fir diese Senkung ist vor allem die Abnahme
der neuen Siedlungsflache verantwortlich. Die Minderung wird allerdings durch die starke
Zunahme der Erholungsflache®” zum groRen Teil kompensiert. Die Inanspruchnahme von
Verkehrsflachen veranderte sich bis 2006 nahezu Uberhaupt nicht (Deutscher Bundestag
2008, S. 24).

Eine Betrachtung der Flacheninanspruchnahme Sachsens zeigt ein differenziertes Bild
der Stadte und Gemeinden (Abbildung 33). Dargestellt ist die Veranderung der Siedlungs-
und Verkehrsflache in den Jahren 2006 bis 2009 in den Gemeinden. Fast in jeder Ge-
meinde wird eine Zunahme dieser Flachen ermittelt. Vor allem die Umlandgemeinden der
GrolR3stadte Dresden und Leipzig weisen teilweise eine Steigerung von tber 20% auf. Ab-
nahmen gab es wenige und Uberwiegend in agglomerationsfernen Regionen. Von 2000
bis 2009 stieg die Siedlungs- und Verkehrsflache proportional an. Dieser Verlauf macht

% Der GroRe Garten ist ca. 2km? grof3 (Quelle: http://www.dresden.de/dtg/de/kunst_kultur/schloesser.php).
Laut FIFA-Norm hat ein FuRballfeld eine Flache von 0,714ha (Quelle:
https://secure.wikimedia.org/wikipedia/de/wiki/Spielfeld)

37 Sportflachen, Campingplatze, Griinflachen
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deutlich, dass eine Senkung der Neu-Inanspruchnahme von Flachen in Sachsen bisher
nicht gelang (SMI 2011a, S.71)

Abbildung 33: Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache in Sachsen von 2006 bis
2009 auf Gemeindebasis
Quelle: SMI 2011a, S. 70

Entsprechend des bundesdeutschen 30-ha-Ziels bis 2020 setzt sich der Freistaat das 2-
ha-Ziel (SMI 2011a, S. 73ff.).

Die folgenden Strategien der Stadtentwicklung zielen diesbezuglich stets auf die Starkung
der Innenstéadte ab (ebd.):

e Vermeidung: Durch die Attraktivierung der Innenstadte wird der Abwanderung in die
AulRenbereiche der Stadte entgegen gewirkt. Die Nutzung vorhandener innerortli-
cher Infrastrukturen mindert den Neubau von Straf3en und Siedlungen am Stadt-
rand und schitzt damit aktiv die Neubebauung wertvoller Freiflachen. Zur Steige-
rung der Attraktivitat der Innenstadte gehdrt ebenso die Sicherung der Freiflachen
zur Erholung.

» Mobilisierung und Revitalisierung: Eine Starkung der Innenstadt geht mit der Aktivie-
rung von Baulicken und der Entsiegelung im Bestand einher. Flachen des Stadt-
umbaus werden stets einer neuen Nutzung zugefihrt. Nicht zuletzt die Entsiege-
lung von Flachen, beispielsweise Industriebrachen, ertffnet Potenziale fur die
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Nachnutzung. Brachflachen haben eine enorme Bedeutung fir die nachhaltige
Stadtentwicklung. Dabei muss zwischen der ausgewogenen Bebauung von Brach-
flachen und dem Erhalt der Grinflachen abgewogen werden.

5.5 Strukturen und Strategien

Neben dem reinen Fachwissen, welches die Auseinandersetzung mit Klimaschutz- und
Energiethemen fachlich voran bringt, sind — wie in allen Planungsprozessen — vor allem
die weichen Faktoren fir den Erfolg mit ausschlaggebend. Es genlgt nicht, die erfahrens-
ten Experten mit der Erstellung eines kommunalen Konzeptes zu beauftragen, wenn bei-
spielsweise die wichtigen Akteure nicht kooperieren.

Auf Aspekte, wie Strukturen und Strategien zum Klimaschutz organisiert sein sollten,
konnte vor allem im Rahmen der Experteninterviews eingegangen werden. Im Folgenden
werden die wesentlichen Aussagen der Interviewpartner thematisiert und gegeniber ge-
stellt, weshalb sich die Quellenangaben ausschlief3lich auf die Interviews beziehen.

Die bereits vorhandenen Energie- und Klimaschutzkonzepte in den Engagement
Kommunen Sachsens sind durchweg mit guten Absichten untermau-  der Akteure
ert. Dies flhrt jedoch nicht zwangslaufig zu Aktionen, und das ist der
entscheidende Unterschied zwischen den einzelnen Konzepten. Es

gibt ,viele Konzepte, bei denen nicht eine MalRnahme umgesetzt wird*

(SAENA 2011). Die Erstellung wurde gefordert und danach passiert in

der Kommune diesbeziiglich nichts mehr. Selbst die Umsetzung nur

einer Malinahme als Bedingung fir volle Ausschopfung der Forder-

mittel ist bei vielen Konzepten schwierig. Demgegeniber stehen

Kommunen, die sehr aktiv Klimaschutz und Energieeffizienz voran-

treiben, jedoch ohne ein Konzept zu haben. Der Antrieb muss dem-

entsprechend aus der Kommune selbst kommen. Von Anfang an

muss klar sein: ,Wer sind die Akteure, die etwas bewegen kénnen?*

(ebd.).

Beim INSEK sollte dieselbe Handlungsmotivation bestehen. Durch die  Drei Hauptak-
Bildung von Arbeitskreisen wird die Integration der verschiedenen — teure

Amter, Trager offentlicher Belange und Interessengruppen von An-

fang an aktiviert. Die drei wichtigsten Akteure fir die Themen Energie

und Klimaschutz wurden von mehreren Interviewpartnern bestatigt:

die kommunalen Vertreter, die Wohnungsunternehmen sowie die
Energieversorger (Schwarz 2011, SAENA 2011, SMI 2011).

Der Dialog zwischen Stadtplanern, der Wohnungswirtschaft und den Energiever-
Ver- und Entsorgungsunternehmen wird seit langem eingefordert. Die ~ sorger
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Zusammenarbeit der Kommunen mit den Wohnungsunternehmen ge-
lingt durch die Struktur des INSEK bereits hervorragend, wahrend die
Energieversorger noch besser integriert werden mussen. Es wird den
Stadtwerken empfohlen, auf die Kommunen zuzugehen und Koopera-
tionen selbst zu initiieren (SMI 2011). Diese sind natirlich bestrebt,
ihre Anteile auf dem Energiemarkt zu sichern und deshalb Gberwie-
gend proaktiver in der Zukunftsgestaltung als die Kommune auf die-
sem Themengebiet (SMI 2011). Idealerweise ist die Stadt 100%iger
Anteilseigner der Stadtwerke, zumindest aber sollte sie die Mehrheit
an den Anteilen besitzen (SAENA 2011, Rapp 2011).

Daruber hinaus ist ein Klimaschutzmanager ein weiterer wichtiger Ak- ~ Manager
teur. Dabei ist es zunachst unerheblich, ob dies ein Mitarbeiter der
Kommune oder ein externer Berater ist. Der Manager bringt wichtige
Akteure an einen Tisch, moderiert Konflikte, steuert Prozesse. Klima-
schutz wird dadurch zu einem stetigen Thema und sensibilisiert Ak-
teure. Ein externer Manager bietet dabei den Vorteil, relativ unab-
hangig an die Kommune herantreten zu kénnen. Dadurch wird die In-
formationsbeschaffung erheblich erleichtert. AuRerdem verflgt er
Uber ein umfangreiches Erfahrungswissen aus anderen Kommunen.
Ein Mitarbeiter der Kommune hat dies nicht und ist daruber hinaus
stets der Kommune verpflichtet (Wenske 2011).

Die Frage, wie die Themen Klimaschutz und Energieeffizienz in die  Eigenes Fach-
INSEK eingebunden werden kdénnen, wird Gberwiegend mit der Erstel- konzept
lung eines eigenen Fachkonzeptes beantwortet (Geil3ler/ Wenske

2011, SMI 2011, Schwarz 2011). Das SMI gibt Uberdies direkt die
Empfehlung an die Kommunen, ein Fachkonzept ,Energie und Klima-

schutz* mit aufzunehmen, macht aber keine Vorgaben zu konkreten

Inhalten. Dies wird von den Stadtplanern Geil3ler und Wenske Kriti-

siert (Interview 2011). Demnach sollte ein Mindeststandard fir die

Themen in jedem INSEK gegeben sein. Eine klare Vorgabe wird als

hilfreich empfunden, am besten als entsprechende Ergadnzung der Ar-
beitshilfe®®. Eine Anpassung der Arbeitshilfe ist seitens des SMI nicht
vorgesehen. Vielmehr wird die Empfehlung fir ein eigenes Fachkon-

zept durch informelle (,weiche") Faktoren an die Kommunen vermittelt

(SMI 2011). Dabei kann das INSEK lediglich einen Einstieg in die

Thematik bieten. Detaillierte Planungen der Energieversorgung sollten

in einem Teilgebietskonzept erarbeitet werden (Schwarz 2011).

B s (2005): Arbeitshilfe zur Erstellung und Fortschreibung Stadtebaulicher Entwicklungskonzepte (SEKo0)
vom 12.08.2005. Abteilung Bau- und Wohnungswesen des Sachsischen Staatsministeriums des Innern.
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Der Vorteil, den die Integration der Themen Energie und Klima in das Bekannte
INSEK bieten, besteht in den bereits bekannten Strukturen des  Strukturen
INSEK. Die kommunale Verwaltung sowie die Wohnungsunterneh-

men sind — im Falle, dass bereits ein INSEK erstellt wurde — zumeist

schon fur die Konzepterstellung und die Datenerhebung sensibilisiert.

Auf dieser Basis funktionierte auch die Erstellung des KEKK in einer

Mittelstadt reibungslos, da teilweise auf Daten des INSEK aufgebaut

werden konnte und die Akteure sich nicht in neue Strukturen oder Da-
tenerhebungen einarbeiten mussten (Wenske 2011).

Des Weiteren werden im Rahmen der INSEK-Erarbeitung bereits ei- Bekannte
nige klima- und energierelevante Daten erhoben (Wenske 2011). Ein Daten
.neues" Fachkonzept kann somit auf diesen Daten aufgebaut werden,

was im Kapitel 6 umgesetzt wird.

Eines der urspriinglichen Ziele der Arbeit war die Erstellung eines idealen Stadtentwick-
lungskonzeptes, das alle Aspekte der Energieversorgung und des Klimaschutzes vereint.
Im Laufe der Recherchen und in zahlreichen Gesprachen ist die Verfasserin der Arbeit zu
der Auffassung gelangt, dass dieser Anspruch nicht erreicht werden kann. Die Vorausset-
zungen jeder Stadt sind zu unterschiedlich, als dass Empfehlungen zu optimalen Strate-
gien oder MafRhahmen in jeder Kommune zum gleichen Ergebnis fihren kdnnten. Bei-
spielhaft seien die Betreibung eigener Stadtwerke oder die Verfugbarkeit von Flachen fur
erneuerbare Energien als entscheidende Faktoren genannt. Dementsprechend kénnen
jeweils nur allgemein gefasste Hinweise fur Stadte gegeben werden, was bezlglich der
Planung energieeffizienter und klimaschitzender Strukturen einbezogen werden sollte.
Dies ist unter anderem ein Grund, warum die SAENA keine Vorgaben fur die Erstellung
eines Klimaschutzkonzeptes erstellt, sondern lediglich Méglichkeiten aufzeigt (SAENA
2011, Interview).

Eine gesamtstadtische Betrachtung im Rahmen des INSEK kann lediglich gesamtstad-
tisch relevante Planungen abdecken, aber keine detaillierte Planung beinhalten. Eine ver-
tiefende Betrachtung von Energie- und Klimaschutz ist im Rahmen des INSEK nicht vor-
gesehen, sondern hier muss auf vorgelagerte bzw. nachfolgende Teilplanungen verwie-
sen werden (z.B. Energieversorgungskonzept, Klimaschutzkonzept). Die Betrachtung der
Gesamtstadt bringt folgende Vorteile mit sich: Es bietet einen Uberblick tiber das Thema
Energie und Klimaschutz, und zwar in Wechselwirkung mit anderen Teilbereichen der
Stadtentwicklung. Somit kdnnen voneinander abhéngige Themenbereiche schon auf der
hdchsten Ebene miteinander abgestimmt werden. Dartber hinaus ist auch die Interaktion
zwischen den Stadtteilen wichtig, was mit teilraumlichen Konzepten weniger tbergreifend
maglich ist.
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6 Das Fachkonzept ,Energie, Klimaschutz und Umwelt*

Entscheidet sich eine Kommune, die Stadtentwicklung unter dem Aspekt der Energieeffi-
zienz voranzubringen, ist sie vor allem auf Experten des Fachgebietes Energieeffizienz
angewiesen.

Im Zuge der zunehmend komplexer werdenden Herausforderungen der Stadte wird die
Frage aufgeworfen, wie ein energieeffizientes Stadtentwicklungskonzept erstellt werden
kann, ohne das ,Rad neu zu erfinden®.

Energieeffiziente Stadtentwicklung ist ein fortwadhrender Prozess, der planerische, techno-
logische, politische und rechtliche Aspekte vereint. Die Erstellung eines INSEK unter
energetischen Aspekten und Klimaschutz-Aspekten muss in jedem Fall auf Strukturen,
Verfahrensweisen und Daten aufbauen, die bereits vorhanden sind bzw. im Rahmen des
INSEK ohnehin erhoben werden. Viele der durch die Arbeitshilfe empfohlenen Datener-
hebungen sind nitzlich beziiglich energetischer Gesichtspunkte. Diese werden im Fach-
konzept ,Energie, Klimaschutz und Umwelt" aufgegriffen.

Des Weiteren ist der Prozess des INSEK vielen Kommunen vertraut. Die Erhebungsbo-
gen sind bekannt, ebenso der Ablauf und die Akteure. Auf diesen vorhandenen Strukturen
sowie den Ergebnissen aus Kapitel 5 soll der vorliegende Abschnitt der Arbeit aufbauen.
Im Zentrum steht die Integration von Klimaschutz und Energieeffizienz in die bestehenden
Erarbeitungsstrukturen des INSEK.

.Das Fachkonzept setzt sich mit Einzelthemen auseinander, die inhaltlich und raumlich
mit Fragen der Stadtentwicklung im Gemeindegebiet in Beziehung stehen. [...] Fachkon-
zepte sollen sich in jedem Fall entsprechend der drtlichen Verhaltnisse auf Punkte be-
schranken, die eine hohe Aussagekraft fir die Stadtentwicklung aufweisen.” (SMI 2005,
S. 11). In einem Fachkonzept ,Energie, Klimaschutz und Umwelt“, das eine Erweiterung
der bisherigen Arbeitshilfe des INSEK darstellt, sollten mdglichst wenige neue Aspekte
hinzukommen. Aus diesem Grund wurde versucht, tberwiegend auf vorhandenen Daten
aufzubauen und daraus das neue Fachkonzept abzuleiten. Dariiber hinaus kamen nur
wenige neue Daten hinzu.

Das vorliegende Fachkonzept ist dementsprechend das Ergebnis eines Abwagungspro-
zesses, welche Elemente lohnenswert fir die Betrachtung innerhalb eines INSEK waéren.
Derart umfassend wie die Themen Klimaschutz und Energieeffizienz im Laufe der Arbeit
dargestellt wurden kann ein zusatzliches Fachkonzept nicht gestaltet werden. Vielmehr ist
die Auflistung der ,neuen* Themen als Vorschlag fur die Herangehensweise an Energie-
und Klimaschutzfragen in der Kommune zu sehen. Letztendlich liegt es im Ermessen der
Kommune, ob auf die vorgeschlagenen Themen Antworten gefunden werden.

Die Abgrenzung zum Klimaschutzkonzept ist in erster Linie in der grundlegenden Kiirzung
der Inhalte zu sehen. Das wesentliche Element des KEKK, die CO,-Bilanz, ist mit einem
zu hohen Aufwand der Datenerhebung verbunden und kann demnach nicht im Rahmen
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des INSEK erstellt werden. Darlber hinaus kénnen die Themen Warme, Strom, Verkehr
und Freiflachen lediglich einen Uberblick tiber den aktuellen Stand des Themas in der
Kommune bieten. Die anschlieRende Konzeption des INSEK erschliel3t Potenziale, die es
zukUnftig auszuschopfen gilt und stellt Verbindungen zu anderen Themen her (integrierte
Planung). Weitergehende Betrachtungen sind ohnehin nicht Aufgabe des Stadtentwick-
lungskonzeptes, sondern werden in Teilgebietskonzepten oder anderen Fachplanungen
bearbeitet.

6.1 Aufbau

Der inhaltliche Aufbau des Fachkonzeptes erfolgt analog der Gliederung des Kapitels 5
(Abbildung 25). Vorgeschlagen werden die Themen Warme (Erzeugung, Verteilung und
Einsparung), Strom, Verkehr und Freiflachen. Welche Themen fur die Kommune relevant
sind, muss von Fall zu Fall entschieden werden.

Rein formal sollte sich der Aufbau an die in der Arbeitshilfe vorgegebene Struktur halten
(SMI 2005, S. 11f.):

A Allgemeine Angaben
B Bestandsanalyse und Prognose

C Konzeption

6.1.1 Allgemeine Angaben

Die allgemeinen Angaben beziehen sich auf den Kreis der Akteure des Fachkonzeptes
sowie auf die Ubersicht zu den bereits vorhandenen und einzubeziehenden Fachplanun-
gen.

Die Hauptakteure sind in der Abbildung 34 dargestellt. Von mehreren Experten wurden
diese Mitwirkenden — Kommune, Wohnungsunternehmen und Energieversorger — als
zentral im Erarbeitungsprozess angesehen (Schwarz 2011, Interview; Rapp 2011). Eine
eigens fir die Themen Energieversorgung und Klimaschutz zustandige Arbeitsgruppe
sollte von diesen Akteuren gebildet werden. Dazu kommen umweltrelevante Akteure,
Verkehrsgesellschaften und private Eigenttimer.

Die vierte Komponente stellt der — im optimalen Fall externe — Moderator dar. Bei einem
aulRenstehenden Moderator ist die Unabhangigkeit eher gegeben, als bei Mitarbeitern der
Verwaltung. DarlUber hinaus ist die Erfahrung aus anderen Kommunen bei einem Exter-
nen ein weiterer Vorteil (Wenske 2011, Interview). Demgegeniber missen in diesem Zu-
sammenhang ebenfalls die Kommunen hervorgehoben werden, die mit engagierten Mit-
arbeitern der Verwaltung oder auch durch private Akteure fortschrittlich und beispielhaft
agieren. Letztendlich liegt das Voranbringen eines solchen Prozesses (Datensammlung
und -auswertung, Erarbeitung von MaRnahmen und Umsetzungsstrategien) in der Hand
des Verantwortlichen, ob als kommunaler Mitarbeiter oder als Aul3enstehender, wobei die
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Kommune selbst einen ganz entscheidenden Einfluss auf den Erfolg des Konzeptes hat
(SAENA 2011, Interview).

Abbildung 34: Hauptakteure des Fachkonzeptes Energie und Klimaschutz
Quelle: eigene Darstellung, 2011

Klimaschutz und Energieeffizienz sind breit angelegte Themen, die mehrere Fachbereiche
betreffen. Im zweiten Schritt werden deshalb alle bestandskréftigen und in Aufstellung be-
findlichen Fachplanungen mit Bezug zu Energie und Klimaschutz aufgelistet. Daflir kom-
men zun&chst folgende in Frage:

e Energie- und Klimaschutzkonzept
» Energieversorgungskonzept
» Konzepte zum Ausbau der erneuerbaren Energien

e Plane zur Umsetzung der Energieautarkie (z.B. die Regionen Annaberger Land,
Bautzener Oberland, Vogtlandkreis und Westlausitz)

« Verkehrskonzept
» Stadtumbaukonzept
» Solarkataster

e U.a.

6.1.2 Bestandsanalyse und Prognose

Die Analyse wird analog des in Kapitel 5 vorgestellten Schemas durchgeftihrt (vgl. Abbil-
dung 25). In folgender Tabelle wird der Aufbau des Fachkonzeptes wiedergegeben und
anschlielRend erlautert (Tabelle 9). Die kurze tabellarische Zusammenstellung dieser Da-
ten ergénzt durch weitere Informationen (inhaltliche Erlauterung, Akteure, Datengrundla-
ge) kann im Anhang nachvollzogen werden.
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CliEeENgS- Inhalt / Bemerkungen Darstellungsform
punkt
Klimaschutz, . . . Ubersichtskarte, ta-
4.5. | Energie und Warmeb(_edarfsanalyse und Einschatzung bellarische Darstel-
der Entwicklung der Nachfrage
Umwelt lung

Darstellung zusatzlicher Potenziale der
Warmeerzeugung

* erneuerbare Energien

* Industrieabwarme

* Ausbau Fernwarme

tabellarische Darstel-
lung

Darstellung der Wechselwirkung zwischen
energetischer Sanierung und Warmeversor-

gung

Fliel3text
Tabellarische Dar-
stellung

Nutzung EE zur Stromerzeugung

Ubersichtskarte

Potenziale zur Stromeinsparung

tabellarische Darstel-
lung
Fliel3text

Darstellung der Verkehrsmittelnutzung (Mo-
dal Split)

graphische Darstel-
lung (Kreisdiagramm)

Potenziale zur Erweiterung des Umweltver-
bundes (OPNV, Fahrrad, zu FulR)

tabellarische Darstel-
lung

Darstellung der stadtischen Griinflachen und
ihrer Bedeutung fir das Stadtklima

Ubersichtskarte,
Fliel3text

Darstellung immissionsbelasteter besiedelter
Bereiche (Larmbelastung,
Feinstaub etc.)

Ubersichtskarte

Darstellung hochwassergefahrdeter Berei-
che (Hochwasserschutz)

Ubersichtskarte

Tabelle 9: Das Fachkonzept ,Klimaschutz, Energie und Umwelt®
Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an SMI 2005, S. 5-10

Das Fachkonzept folgt direkt nach den Fachkonzepten 4.1 bis 4.4. und baut auf deren Er-
kenntnissen auf*°. Das bisherige Fachkonzept ,Umwelt* mit dem Gliederungspunkt 4.5
wird vollstandig durch das neue Fachkonzept ersetzt. Die Inhalte des Fachkonzeptes
Umwelt (Darstellung immissionsbelasteter Bereiche und Darstellung hochwassergefahr-
deter Bereiche) werden in das neue Fachkonzept ibernommen. Aus diesem Grund wird
in der Erlauterung der einzelnen Inhalte nicht mehr auf diese ,Umweltbereiche® eingegan-
gen.

Die gemeinsame Betrachtung der drei Themen ergibt sich aus dem engen Zusammen-
hang zwischen Umweltthemen und Energie und Klimaschutz. Immissionen und Hochwas-

* Die Bezugspunkte der restlichen Fachkonzepte zum neuen Fachkonzept ,Energie, Klimaschutz und Um-
welt“ werden im Anhang tabellarisch aufgefiihrt.
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serschutz sind gleichzeitig Themen, die eng mit der Freiflachenplanung oder dem Verkehr
in Verbindung stehen. Die integrierte Betrachtung dieser Themen ist die Konsequenz aus
dem Handlungsbedarf insgesamt in diesem Bereich der Stadtentwicklung.

Warmebedarfsanalyse und Einschatzung der Entwicklung der Nachfrage

Den Einstieg in die Energiearbeit der Kommune bildet die Warmebedarfsanalyse. Sie gibt
Antworten auf die Fragen: Wo lohnen sich zentrale Systeme, wo lohnen sich dezentrale
Systeme? Auf der Grundlage des aktuellen W&rmeenergieverbrauchs der Gebaude und
der Kenntnis der zukinftigen Rahmenbedingungen kdnnen fundierte Prognosen fir die
Gebietstypen erarbeitet werden. Die kiinftige Entwicklung des Verbauchs hangt von meh-
reren Faktoren ab, welche im Rahmen des INSEK bereits analysiert wurden (Bevélke-
rungsentwicklung, energetische Sanierung, Entwicklung der Wohnnebenkosten).

Die Warmebedarfsanalyse ist eine der aufwendigsten Zusatzerhebungen von Daten; des-
halb ist es unumgénglich, die Energieversorger sowie die Netzbetreiber einzubinden. Die-
se besitzen zumeist detaillierte Informationen Uber die Versorgungsnetze und die Ver-
brauchszahlen. Von grofem Vorteil ist die Existenz von Stadtwerken und dariber hinaus,
wenn die Kommune die Hauptanteile an den Stadtwerken besitzt. Dies erleichtert die Zu-
sammenarbeit immens. ,Die Stadtwerke — durchweg im Freistaat Sachsen — [...] haben
sehr genaue Uberlegungen, Planungen fiir inre Stadtgebiete® (SMI 2011, Interview). Die-
sem Wissen um die Energieversorgung in den einzelnen Stadtgebieten gehen eine ge-
naue Untersuchung der Warmebedarfe und anschlieBende Wirtschaftlichkeitsberechnun-
gen voraus. Meist liegt bei den Stadtwerken bereits ein vollstandiges Energieversor-
gungskonzept vor. In diesem Fall werden die Erkenntnisse direkt in die INSEK-
Erarbeitung einbezogen.

Die Darstellung der Energiebedarfe sollte mittels einer Ubersichtskarte erfolgen, auf der
unterschiedliche Wertekategorien anhand einer Farbskala ablesbar sind. Das Beispiel in

Abbildung 35 veranschaulicht den Warmebedarf auf Ebene der Gebaude. Von enormer
Bedeutung ist in diesem Fall — und auch bei der Auswertung der ,Rohdaten” — die Beach-
tung des Datenschutzes, wodurch die gebaudescharfe Darstellung des Warmebedarfs zu
Problemen fihren kann. Aus diesem Grund sollte dies nur intern verwendet werden und
fur die Diskussion in Arbeitskreisen bzw. Vertffentlichungen eine Generalisierung der Da-
ten erfolgen.

88



6 Das Fachkonzept ,Energie, Klimaschutz und Umwelt*

Abbildung 35: Warmebedarfskarte
(gebaudescharf)
Quelle: Blesl 2011

Die Warmebedarfskarte in zusammenhangender Betrachtung mit der Bevolkerungsent-
wicklung, der Siedlungsstrukturtypen und dem Gebaudezustand ergibt ein umfassendes
Bild Uber kunftig zu beachtende Konflikte. Bei der Einbeziehung dezentraler Systeme der
Warmeversorgung muss auch tber erneuerbare Energien nachgedacht werden.

Darstellung zusatzlicher Potenziale der Warmeerzeugung

Im Zuge steigender Energiepreise wird es immer wichtiger, ungenutzte Potenziale verflg-
bar zu machen. Drei Bereiche sollten in diesem Gliederungspunkt beleuchtet werden:

* erneuerbare Energien (Biomasse, Solarthermie)
* Industrieabwéarme
» Ausbau der Fernwarme

An welchen Stellen kdonnen fossile Energietrager durch regenerative Energien ersetzt
werden? Welche Dacher und Fassaden eignen sich fir die Nutzung von Sonnenenergie?
In welchen Industriefirmen fallen erhebliche Mengen Wé&rme an und kann diese Warme
zur Beheizung genutzt werden? Diese Fragen sollte der Arbeitskreis behandeln. Daten-
grundlage bietet die Erhebung der Warmeversorgungsnetze sowie die Warmebedarfsana-
lyse. Die geeigneten Dacher und Fassaden werden im Rahmen dieses Fachkonzeptes
nicht erhoben. Dennoch sollte die Mdglichkeit in Betracht gezogen werden, stadtische
Liegenschaften vor diesem Hintergrund zu betrachten. Die Datenbeschaffung ist hier zu-
nachst einfacher als bei einer Betrachtung der Gesamtstadt. Sollte die Stadt bereits tber
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ein Solarkataster® verfiigen, ist der erste Schritt zur solarthermischen Nutzung von Ener-
gie bereits ausgefihrt.

Die Nutzung von erneuerbaren Energien bei der Warmeversorgung ist bereits in viele Be-
reiche der Nahwéarmeversorgung oder der Einzelfeuerung eingeflossen*. Die zusétzliche
Installation von Anlagen der erneuerbaren Energien (Solarthermie) sollte mit dem beste-
henden Warmeversorgungsnetz abgestimmt werden, da die Umstellung auf alternative
Brennstoffe die Wirtschaftlichkeit vorhandener Netze mdglichst nicht in Frage stellen darf.
Dies gilt ebenso fir die Nutzung von Warme aus industriellen Anlagen und flr den Aus-
bau der Fernwéarme.

Die Abwéagung von Wirtschaftlichkeit und Klimaschutz wird in den Arbeitsgruppen zu Dis-
kussionen fuhren. Einerseits soll die Klimafreundlichkeit von Versorgungsanlagen beach-
tet werden, andererseits sind Energieversorger auf die Einnahmen aus bestehenden Inf-
rastrukturen angewiesen. Umfangreiche Investitionen sind aufgrund der angespannten fi-
nanziellen Situation und der absehbaren zukinftigen Verluste von den Unternehmen nicht
im groRen MaRe zu erwarten®”. Dennoch geht es um die Sicherung von Marktanteilen und
den Erhalt der Kunden. In diesem Sinne sind die Energieversorger bestrebt, zukunftsfahi-
ge Investitionen umzusetzen. Hilfestellung bietet hier unter anderem der Freistaat Sach-
sen mit flexiblen Fordermdoglichkeiten (SMI 2011, Interview).

Die zusammenfassende Darstellung anhand einer Tabelle ist ausreichend, sofern die vor-
geschlagenen Maflinahmen keine raumlichen Wirkungen nach sich ziehen. Sollte dies der
Fall sein, bspw. ein enormer Flachenverbrauch durch groR3flachige Erzeugungsanlagen,
sin die angestrebten MaRnahmen zusatzlich auf einer Karte zu visualisieren.

Darstellung der Wechselwirkung zwischen energetischer Sanierung und Warmeversor-
gung

Die gegenseitige Beeinflussung von energetischer Sanierung und Warmeversorgung soll-
te ergebnisoffen im Arbeitskreis diskutiert werden. Bei bestehenden Planungen der Ener-
gieversorger muss geklart werden, ob diese mit stadtebaulichen MaZnahmen kompatibel
sind. Umgekehrt sollten stadtebauliche Planungen grundsatzlich berticksichtigen, dass die
Wirtschaftlichkeit der Energieversorgung von vielen Faktoren abhangig ist (vgl. 5.1). Ver-
schiedene Energieversorgungssysteme eignen sich bei spezifischen Energiebedarfen be-
vorzugt. Gleichzeitig andern sich Energiebedarfe durch energetische Sanierung. Differen-
zen kdnnen nur durch Offenlegung der Planungen und einen ergebnisoffenen Dialog der
Energieversorger, der Wohnungsunternehmen und der Kommune minimiert werden. Auch

0 Das Solarkataster ist eine kartographische Darstellung der Dachflachen einer Stadt, in der alle relevanten
Eigenschaften wie Neigung, Ausrichtung, Gebaudehéhe und Statik abrufbar sind (Difu 2011, S. 421).

“ Beispielsweise der Einbau von Kombinationsheizkesseln, die alternativ mit fossilen oder regenerativen
Brennstoffen betrieben werden oder die Einspeisung von Biogas in Erdgasnetze.

42 Torgau ist ein Beispiel fur diesen Fall, da die Stadtwerke keine Investitionen in erneuerbare Energien vor-
sehen.
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private Eigentiimer spielen eine Rolle, wenn netzgebundene Versorgungssysteme fir ein
Gebiet geplant oder riickgebaut werden.

Wo wird perspektivisch saniert? Welche Netzerweiterungen werden im Wéarmebereich
angestrebt? Wo sind Neubauten geplant (Verdichtung)? Welche alternativen Energietra-
ger kommen bei Neubauten in Frage?

Neben der textlichen Ausfihrung der Wechselwirkungen sollte das Ergebnis in einer ta-
bellarischen Darstellung kurz zusammengefasst werden.

Nutzung erneuerbarer Energien zur Stromerzeugung

Hier geht es um die Frage, welche Flachen fur die Stromerzeugung in Fragen kommen.
Welche Dachflachen sind fir Photovoltaik geeignet? Welche landwirtschaftlichen Flachen
und welche Brachflachen stehen fir Windenergie bzw. Biomasseerzeugung zur Verfi-
gung? Welche Formen der erneuerbaren Energien sind grundsatzlich erwinscht (bzw. in
der Kommune undenkbar)? Auch hier ist neben den ,harten Fakten* der Wirtschaftlichkeit
ein ausfihrlicher Meinungsaustauch im Arbeitskreis notwendig.

Die Ergebnisse lassen sich idealerweise in einer Karte anschaulich darstellen.

Potenziale zur Stromeinsparung

Ein typischer Sektor fur die Kommune ist die Stromeinsparung in den eigenen Liegen-
schaften. Grundlage hierfir ist die Analyse von Energiedaten der eigenen Gebaude. Sind
die Daten bereits vorhanden, kdnnen die Einsparpotenziale als Zielstellung im Fachkon-
zept formuliert sein. Fur die Senkung der Kosten der Straf3enbeleuchtung, die bis zu ei-
nem Drittel der kommunalen Stromkosten ausmachen, ist beispielsweise der Planungs-
leitfaden der SAENA richtungsweisend (vgl. 6.2: Bewertungs- und Entscheidungshilfen).

Uber die eigenen Liegenschaften hinaus sollte die Zusammenarbeit mit Gewerbetreiben-
den in Betracht gezogen werden. Von privatwirtschaftlicher Seite sind — voraussichtlich —
ebenfalls Impulse fur die Energieeinsparung zu erwarten.

Eine tabellarische Auflistung der Bereiche, in denen Potenziale abgeschéatzt werden kon-
nen, reicht in diesem Kontext aus.

Darstellung der Verkehrsmittelnutzung (Modal Split)

Sollte der Modal Split der Kommune nicht bereits bekannt sein, wird die Gewinnung von
Daten durch eine Befragung ermdglicht. Es kénnte auch auf bundes- oder landesweite
Daten zuriickgegriffen werden, doch kann hier keine Erfolgskontrolle anhand kommunen-
spezifischer Zahlen erfolgen. Nur anhand der Entwicklung der Werte des Modal Split kann
der Fortschritt der Kommune gemessen werden.

Die Darstellung erfolgt analog zur Abbildung 31 anhand eines Kreisdiagrammes.
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Potenziale zur Forderung des Umweltverbundes

Bezugnehmend auf den Modal Split sollte die Veranderung von der tberwiegenden Nut-
zung des eigenen Pkw zur Nutzung des OPNV bzw. zur Zuriicklegung der Wege mit dem
Fahrrad oder zu Fuld in der Zielstellung enthalten sein. Mdglichkeiten fur die Starkung des
Umweltverbundes sind von den Rahmenbedingungen der Kommune abhangig. Der Aus-
bau der Radwege, die uneingeschrankte Erreichbarkeit der Haltestellen und angepasste
Taktzeiten des OPNV sind die haufigsten MaRnahmen fiir eine nachhaltige Verkehrsent-
wicklung. Die Abstimmung mit den Verkehrsunternehmen muss zu jedem Zeitpunkt gege-
ben sein.

Eine tabellarische Zusammenfassung der erarbeiteten Punkte ist fur diesen Teil des Kon-
zeptes ausreichend.

Darstellung der stadtischen Grunflachen und ihrer Bedeutung fir das Stadtklima

Stadtische Freiflachen haben enorme Bedeutung fiir die klimatischen Verhéltnisse in der
Stadt. Der Austausch der Luftmassen mit dem Umland ist sowohl fiir einen Temperatur-
ausgleich als auch fur die Reinhaltung der Luft von Schadstoffen zentral. Sogenannte
Frischluftschneisen missen bekannt sein, um diese weitestgehend von Bebauung frei zu
halten.

Eine textliche und kartographische Darstellung ist hierfir erforderlich. Die Karte sollte
ebenso perspektivisch den Rickbaubedarf einbeziehen und die Ruckwirkung auf das
Stadtklima darstellen.

6.1.3 Konzeption

- Zukinftiger Handlungsbedarf
- Ziele und MalRnahmen
- Schwerpunktthemen und Kernaussagen

Die Festlegung von Schwerpunktthemen der Energieversorgung bzw. des Klimaschutzes
wird ebenfalls seitens des SMI empfohlen (SMI 2011, Interview).

AbschlieRend werden die Kernaussagen des Fachkonzeptes zusammengefasst und mog-
liche Folgen dargestellt. Angesichts der engen Verzahnung von Energieversorgung und
Stadtentwicklung sollten die Wechselwirkungen als wesentliches Element dieses Fach-
konzeptes ausfihrlich beschrieben werden. Dies ist ohnehin die Empfehlung der Arbeits-
hilfe des SMI. Durch eine tabellarische Darstellung (SMI 2005, Muster Q) werden mogli-
che Wirkungen auf andere Fachkonzepte tbersichtlich dargestellt.
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6.2 Bewertungs- und Entscheidungshilfen

Alle Aspekte kénnen im Rahmen des INSEK und dartiber hinaus ebenso im Rahmen die-
ser Arbeit nicht vertiefend betrachtet werden. Sollte sich eine Kommune entscheiden, zu
gewissen Themen vertiefende Analysen und Plane aufzustellen, bieten sich Entschei-
dungs- und Bewertungshilfen an. Einzelne Themen der Energieeffizienz und des Klima-
schutzes sind in der Literatur inzwischen gut reprasentiert, um Hilfestellung zu erlangen.
Besonderes Augenmerk gilt den Broschiren und LeitfAden der Institutionen des Freistaa-
tes und der Bundesrepublik. Einige werden im Folgenden aufgefihrt:

e Erneuerbare Energien: ExWoSt-Projekt ,Nutzung stadtischer Freiflachen fir Erneu-
erbare Energien* (BMVBS/BBSR 2009)

 BMVBS: Handlungsleitfaden zur energetischen Stadterneuerung (BMVBS 2011c)
* SMI: Energetische Sanierung von Baudenkmalen (SMI 2011b)
* SAENA: StraRenbeleuchtung (SAENA 2011e)

Die Erstellung eines Fachkonzeptes Energie und Klimaschutz ist kein Ersatz fir ein
KEKK. Oftmals wird es die erste integrierte Betrachtung von Energiethemen und Stadte-
bauplanung in der Kommune sein. Weitergehende, vertiefende energetische Mal3hahmen
sind nach einem Einstieg in diese Problematik wiinschenswert, jedoch immer freiwillig. Im
Rahmen der Stadtebauférderung sind dafiir die Teilkonzepte vorgesehen, die fur die Ab-
grenzung von Fordergebieten erstellt werden. Energetische Belange kénnen darin nicht
mehr ausgeklammert werden (SMI).
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7 Zusammenfassung und Ausblick

Ausgangspunkt der Arbeit ist der Klimawandel und die stetige Erhéhung der Energieprei-
se. Fur Stadte folgten daraus okonomische und 6kologische Notwendigkeiten beziiglich
des Klimaschutzes und der Energieeffizienz, da diese pradestiniert fir MaRnahmen der
Gegensteuerung sind. Auf internationaler, europdischer und nationaler Ebene wurden
Ende der 1980er Jahre erste Schritte der Klimapolitik und der Energieeinsparung eingelei-
tet. Das Prinzip der nachhaltigen Entwicklung wurde auf Stadte projiziert und beeinflusste
die Leitbilder und die Ziele der Stadtentwicklung seit den 1990er Jahren bis heute. Die
Forschung erzielte umfangreiche Ergebnisse zur Ausgestaltung der nachhaltigen Stadt-
entwicklung. Dabei leistet die Stadtebauférderung des Bundes und der Lander einen ent-
scheidenden Beitrag zur Unterstlitzung der Kommunen. Insbesondere integrierte Planun-
gen und Konzepte sind ein wesentlicher Bestandteil (teilweise die Voraussetzung) der
Stadtebauforderprogramme. Das integrierte Stadtentwicklungskonzept ist ein ideales In-
strument fur sdchsische Kommunen, auf aktuelle Probleme durch eine umfassende Pla-
nung der Gesamtstadt zu reagieren.

Das Ziel der Arbeit ist es, die Verankerung der Themen Klimaschutz und Energieversor-
gung in den Stadtentwicklungskonzepten sachsischer Stadte zu untersuchen und Ansatz-
punkte fur die Integration der Themen in das INSEK aufzuzeigen.

Die Vorgehensweise der Arbeit sowie der Aufbau wurden durch Forschungsfragen struk-
turiert (vgl. Kapitel 1.3). Ruckblickend werden diese Fragen nochmals gestellt und die Un-
tersuchung in aller Kiirze zusammengefasst.

Welche Rahmenbedingungen liegen der sachsischen Staatsregierung und den Kom-
munen fir die Umsetzung von Klimaschutz und Energieeffizienz vor?

Die Rahmenbedingungen fir die Umsetzung von Klimaschutz und Energieeffizienz auf
der kommunalen Ebene lassen sich in gesetzliche Bestimmungen und Optionen im Sinne
von Forderprogrammen einteilen. Als Gesetze sind folgende fir Kommunen relevant: das
Baugesetzbuch, die Energieeinsparverordnung, das Erneuerbare-Energien-Gesetz, das
Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetz sowie das Kraft-Wéarme-Kopplungs-Gesetz.

Im Bereich der Forderprogramme ist die BMU-Klimaschutzinitiative, das CO,-
Gebaudesanierungsprogramm und die energetische Stadtsanierung zu nennen.

Ein Programm, welches die integrierte Gesamtplanung der Stadt in energetischer und
klimaschonender Hinsicht betrachtet, existiert bislang nicht.
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Welche Konzepte zum Klimaschutz und zur Energieversorgung liegen bereits vor?

Die kommunalen Versorgungsunternehmen erstellen fir das Gemeindegebiet in der Re-
gel Energieversorgungskonzepte. Diese beziehen sich Uberwiegend auf die Warmever-
sorgung der Gebaude. Des Weiteren existiert das kommunale Energie- und Klimaschutz-
konzept als umfassendes Instrument fur Klimaschutz und Energieeffizienz. Je nach Inten-
tion der Kommune kénnen separate Klimaschutz- oder Energiekonzepte erstellt werden.

Inwieweit werden die Themen Energie und Klimaschutz bislang in den INSEK thema-
tisiert bzw. integriert?

Die Ziele der Stadtentwicklung Sachsens sind bereits mit Klimaschutz und Energieeffizi-
enz untermauert. Kapitel 4 zeigte auf, dass dies in den INSEK allerdings begrenzt der Fall
ist. Eine integrierte Gesamtbetrachtung der Themen Klimaschutz und Energieeffizienz
und deren Auswirkungen auf andere Bereiche der Stadtentwicklung finden nicht statt.
Einzelne Aspekte des Ausbaus der erneuerbaren Energien oder der energetischen Stadt-
sanierung werden hingegen teilweise im Stadtentwicklungskonzept aufgenommen.

Welche Aspekte des Klimaschutzes und der Energieversorgung sind in der Stadtent-
wicklungsplanung zu bedenken?

Durch die Analyse der INSEK stellte sich die Frage nach den Aspekten, die bei der inte-
grierten Stadtentwicklungsplanung bezlglich der Energieplanung und des Klimaschutzes
bedacht werden sollte. Im Kapitel 5 wurden die Bereiche Warme, Stromversorgung, Ver-
kehr und Freiraume bezlglich der Themenfelder Energie und Klimaschutz hervorgehoben
und wichtige Zusammenhdnge zwischen den einzelnen Komponenten aufgezeigt. Die
Einbeziehung erneuerbarer Energien spielt dabei in jedem Teilbereich eine wichtige Rolle.

Neben den ,harten” Fakten der Stadtentwicklungsplanung sind dariiber hinaus informelle
Faktoren zu beachten, die schwer planbar sind. Hierbei geht es vorrangig um die Einbe-
ziehung engagierter Akteure, die Strukturierung des Planungsprozesses durch einen Mo-
derator und die Empfehlung der Erstellung eines eigenen Fachkonzeptes zu Klimaschutz
und Energie. Experteninterviews waren bei der Beantwortung dieser Fragestellung &u-
Rerst hilfreich.
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An welchen Stellen der Fachkonzepte ist es moglich, Klimaschutz und Energieversor-
gung in das INSEK zu integrieren?

Die Expertenmeinungen zu dieser Frage laufen einheitlich auf die Empfehlung eines ei-
genen Fachkonzeptes im INSEK hinaus. Nur so kénnen die Themen hinlanglich im Sinne
einer Ubergreifenden Planung erarbeitet werden. Dem wurde im Ergebnis der Arbeit durch
einen Entwurf eines Fachkonzeptes ,Klimaschutz, Energie und Umwelt" entsprochen. Das
vorherige Fachkonzept ,Umwelt* wurde in das neue Fachkonzept integriert.

izt Inhalt / Bemerkungen Darstellungsform
punkt
Klimaschutz, N : x Ubersichtskarte,
45. | Energie und Warmebedarfsanalyse und Einschéatzung der tabellarische Dar-
Entwicklung der Nachfrage
Umwelt stellung

Darstellung zusétzlicher Potenziale der Warme-
erzeugung

: tabellarische Dar-
« erneuerbare Energien

* Industrieabwérme stellung
* Ausbau Fernwérme
Darstellung der Wechselwirkung zwischen FlleBtexg
h ) . Tabellarische Dar-
energetischer Sanierung und Warmeversorgung
stellung
Nutzung EE zur Stromerzeugung Ubersichtskarte
tabellarische Dar-
Potenziale zur Stromeinsparung stellung
FlieRtext

graphische Darstel-
lung (Kreisdia-
gramm)

Darstellung der Verkehrsmittelnutzung (Modal
Split)

Potenziale zur Erweiterung des Umweltverbun- | tabellarische Dar-

des (OPNV, Fahrrad, zu FuR) stellung
Darstellung der stadtischen Griinflachen und Ubersichtskarte,
ihrer Bedeutung fir das Stadtklima FlieRtext
Tabelle 10: Das
Darstellung immissionsbelasteter besiedelter .
Bereiche (Larmbelastung, Ubersichtskarte FaChkonzept ,,Kllmaschutz,
Feinstaub etc.) Energie und Umwelt

Darstellung hochwassergefahrdeter Bereiche Quelle: eigene Darstellung

(Hochwasserschutz) Ubersichtskarte

Gibt es Interesse vonseiten der Politik oder der Stadte, ein ,Energieeffizientes Stadt-
entwicklungskonzept® zu férdern bzw. zu erstellen?

Speziell fur die séchsische Stadtentwicklungspolitik kann dies klar mit ,Nein“ beantwortet
werden. Zwar werden die Vorteile eines energieoptimierten Stadtentwicklungskonzeptes
betont, doch die Verantwortung der Erstellung und Umsetzung wird bei den Kommunen
sowie den Energieversorgungsunternehmen gesehen. Es existieren unzéahlige Férderpro-
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gramme in Bezug auf Energieeffizienz und Klimaschutz in Kommunen, sodass kein Be-
darf fur ein neues Programm gesehen wird. Auf Bundesebene wird im Jahr 2012 das Pro-
gramm ,Energetische Stadtsanierung” eingefihrt, welches erstmals explizit integrierte,
stadtteilbezogene Losungen fir die Energieversorgung, -einsparung, -speicherung und -
gewinnung férdert.

Die vorliegende Arbeit zeigt Mdglichkeiten fur die Integration der Themen Klimaschutz
und Energieeffizienz in die Stadtentwicklungskonzepte auf. Leider war es nicht mdglich,
das erarbeitete Fachkonzept ,Klimaschutz, Energie und Umwelt" auf eine Kommune in
Sachsen anzuwenden. An dieser Stelle ergeben sich Anknipfungspunkte fur weitere Ar-
beiten. Interessant ware die Untersuchung der Praktikabilitdt des Fachkonzeptes. Ebenso
kénnte der Umgang von Stadten verschiedener GrolRe mit dem Fachkonzept oder der
Einfluss von Rahmenbedingungen, wie das Vorhandensein von eigenen Stadtwerken,
vergleichend gegeniber gestellt werden.

Die aktuellen Planungen der Stadtentwicklungskonzepte betrachten einen Zeitraum von
ca. 10 bis 15 Jahren. Angesichts der sich rasant verdndernden Rahmenbedingungen (z.B.
die Preissteigerungen von Kraftstoffen) ist die Frage interessant, ob Stadte (d.h. Akteure
der Stadtplanung, Wohnungsunternehmen, Energieversorger, usw.) Uber diesen Zeitraum
hinaus bereits zuganglich fur Themen wie ,die postfossile Stadt* sind. Energieautarkie ist
zumindest in einigen Kommunen und Landkreisen in Sachsen bereits ein erklartes Ziel
(SAENA 2011d). Doch was passiert in den Stadten, wenn Erddl und Erdgas in den nachs-
ten Jahren unermessliche Preissteigerungen erfahren? Werden hdéhere Energiekosten der
entscheidende Impuls fir eine nachhaltige Entwicklung der Stadte sein? Zumindest einige
Gedanken an dieses Szenario sollten in die aktuellen Planungen einfliel3en. Die langfristi-
ge Perspektive fir Stadte und Kommunen lauft auf die 100%ige Umstellung auf erneuer-
bare Energien hinaus. Die Anfange fir ein postfossiles Zeitalter sind bereits initiiert wor-
den. Die Zukunft wird zeigen, ob der Wille zur Umsetzung des Wissens in Taten fortge-
setzt werden kann.

“Es genugt nicht zu wissen, man mufl3 es auch anwenden.
Es genugt nicht zu wollen, man muf es auch tun."

Johann Wolfgang von Goethe
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I. Interviewpartner

Name

Institution und Funktion

Themen

Frank Meise

Die STEG, Bautechniker

Kommunale Initialberatung

Kathrin Geissler,
Stefan Wenske

Die STEG, freie Mitarbeiter, Stadtpla-
ner

Erstellung KEKK, praktische Um-
setzung, Konzeption

anonym Sachsisches Ministerium des Innern Stadtebauférderung, aktuelle Pro-
(SMI), Referat Stadtebau- und EU- jekte der Kommunen
Forderung

anonym Sachsische Energieagentur (SAENA), | KEKK, Férderung Klimaschutz

Mitarbeiter, verantwortlich fir den 6f-
fentlichen Bereich

und Energieeffizienz

Heiko Schwarz

Sachsische AufbauBank (SAB), Be-
reichsleiter Stadtebauférderung

Stadtebauférderung in Bezug auf
Klimaschutz und Energie, INSEK
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Il. Experteninterviews - Leitfaden

Frank Meise, die STEG Stadtentwicklung GmbH
Thema: Kommunale Initialberatung

Die KIB soll den Kommunen einen Einstieg in die Themen Energie- und Klimaschutz bie-
ten. Vom Freistaat Sachsen wird die Beratung mit einen Festbetrag gefdérdert.

Wie kommt eine solche Beratung zustande? Treten die Kommunen an Sie heran oder ak-
quirieren Sie die potenziellen Kommunen eigenstandig?

Wie haufig wurde die Initialberatung von den Kommunen bereits in Anspruch genommen?

Die Beratung erfolgt in 3 Schritten: Datenerfassung, Vor-Ort-Termin und die Auswertung.
In welchem Zeitraum lasst sich dieser Prozess bearbeiten?

Welche Daten beinhaltet die Datenerfassung der Kommunalen Energieverbrauche?

Wird bei der Datenerfassung der Fokus (lediglich) auf eigene, kommunale Einrichtungen
gelegt?

Welche Empfehlungen kdnnen Sie den Kommunen am meisten aussprechen? Gibt es
Pauschalempfehlungen fiir sich anschlieRende MalRnahmen?

Wie engagiert sind die Gemeinden bei der Umsetzung der empfohlenen MalRnahmen?
Was kostet eine Kommunale Initialberatung fir eine Kommune?

Mit welcher Einsparung (%) konnen die Kommunen rechnen, insofern sie die empfohle-
nen Mal3nahmen umsetzen?

KIB wird lediglich als Einstieg in den kommunalen Klimaschutz und die Energieeinsparung
betrachtet. Wie beurteilen Sie die Bereitschaft der Kommunen, nach dieser Beratung noch
weitere Malinahmen zu ergreifen, beispielsweise die Erstellung eines KEKK oder die
Teilnahme am eea?
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Kathrin Geil3ler, Stefan Wenske, freie Mitarbeiter der STEG Stadtentwicklung GmbH
Themen: KEKK, INSEK

In X und Y werden derzeit das Energie- und Klimaschutzkonzept erstellt. Ist das fur Sie
das erste KEKK oder haben Sie bereits Erfahrung bei der Erarbeitung eines solchen Kon-
zeptes?

Haben sie das KEKK nach einer bestimmten Vorgabe erstellt/sich an ein vorgeschriebe-
nes Konzept gehalten — bspw. an den Difu-Leitfaden?

Wie verlief der Erarbeitungsprozess?

Es ist davon auszugehen, dass Kommunen, die sich mit Energie- und Klimaschutzfragen
beschaftigen, sehr kooperativ an der Erstellung eines solchen Konzeptes mitwirken. Wie
war die Kooperation mit den Kommunen? Welche Eindriicke haben die Verwaltungsmit-
arbeiter vermittelt?

Haben die Stadte bezlglich der MaRnahmen schon genaue Vorstellungen, die in das Ge-
rust eines KEKK eingepasst werden sollen oder sind die Mitarbeiter und Politiker véllig er-
gebnisoffen?

Welche Akteure, auRer der Mitarbeiter und Politiker der Kommune, sind an der Erstellung
des KEKK beteiligt?

Wie lange dauert der Prozess der Erstellung eines KEKK?

Das KEKK ist eine Mdglichkeit fir Kommunen, Klimaschutz und Energieeinsparung in der
Kommune zur géngigen Verwaltungs- und Regierungspraxis zu machen. Der Nachteil ei-
nes solchen Konzeptes ist der Umfang: die Bearbeitung nimmt viel Zeit in Anspruch. Se-
hen Sie Mdoglichkeiten fur die Erstellung eines weniger umfangreichen Konzeptes, das
aber dennoch dieselben Effekte hat?

Welche Chancen ergeben sich in X dadurch, dass das KEKK und das INSEK zeitgleich
erstellt werden?

Was wird in das INSEK mit aufgenommen? Warum und warum nicht?

Wenn man Energie- und Klimaschutz in das INSEK integriert: Ist es besser, ein eigenes
Fachkonzept zu erstellen oder ware es ratsam, jedes vorhandene FK mit diesem Thema
Zu erweitern?



Sachsisches Staatsministerium des Innern, Referat Stadtebau- und EU-FOrderung

Themen: INSEK, Stadtebaufoérderung, Klimaschutz und Energieeffizienz in séchsi-
schen Kommunen

Wird die Wichtigkeit und Brisanz der Themen Klimaschutz und Energieeffizienz von den
Akteuren der Stadte (Politik und Verwaltung) erkannt? Wie sind Ihre Erfahrungen?

Ware es vorstellbar, die Vergabe von Fordermitteln an die Klimafreundlichkeit der Maf3-
nahmen zu knipfen?

Wird in Zukunft der Fokus starker auf integrierte Gesamtkonzepte zum Klimaschutz ge-
legt, d.h. wird die Forderung von Klimaschutzmafinahmen an das Vorhandensein eines
KEKK geknupft, wie dies beispielsweise bei der Stadtebauférderung und dem INSEK der
Fall ist? Oder wird die Férderung von EinzelmaRnahmen fortgefiihrt (RL EuK)?

Die energetische Stadtsanierung ruckt aufgrund steigender Energiepreise und des Klima-
schutzes immer mehr in den Vordergrund. Aktuell werden Vorhaben der energetischen
Sanierung von der SAB mit einem Energiespardarlehen gefordert. Konnte dieses Darle-
hen auch als Stadtebauférderung weitergefihrt werden, auch férdergebietsunabhéngig?

Arbeitshilfe fur die Erstellung von Stadtentwicklungskonzepten: Warum findet das Thema
Klimaschutz und Energieeinsparung noch keinen Eingang? Ist derzeit eine Uberarbeitung
der Arbeitshilfe geplant?

Das Thema Klimaschutz soll Eingang in die Stadtentwicklungskonzepte finden. Gibt es
hierfur bereits ein festgelegtes Vorgehen? Was wird zukunftig in den Seko beziglich des
Klimaschutzes von den Kommunen gefordert? Welche Bereiche werden angesprochen?

In der Forschung wird seit kurzem das sogenannte energieeffiziente Stadtentwicklungs-
konzept diskutiert. Es vereint die Planung der Energieversorgung mit den tblichen Fragen
der Stadtentwicklung. Leipzig und Schneeberg sind die zwei Stadte in Sachsen, die der-
zeit ein solches Eneff SEKo erstellen. Wie begleitet das SMI diese Erstellung?

Ist es vorstellbar, die Erstellung eines solchen Konzeptes in ndherer Zukunft zu férdern,
wie es beispielsweise auch beim KEKK gehandhabt wird?

Wie wird das Thema KS und Energieeinsparung in der Uberarbeitung des Landesentwick-
lungsplan 2012 berlcksichtigt?



Sachsische Energieagentur, 6ffentlicher Bereich

Thema: Kommunen und Klimaschutz/ Energieeffizienz, KEKK und kommunale Initi-
alberatung

Hat die SAENA ausschlieBlich eine beratende Funktion fir Kommunen und Unterneh-
men?

Treten die Kommunen mit bestimmten Fragen an sie heran oder ist es eher unspezifisch
und es wird dann gemeinsam geschaut, welcher Weg lohnenswert ware?

Welche Empfehlungen kénnen Sie den Kommunen aussprechen? Gibt es einen Stan-
dard, bspw. eine Art Abfolge von Klimaschutzoptionen? An welchen Erkenntnissen aus
Wissenschaft und Forschung orientieren sie sich?

Der Freistaat bietet zahlreiche Méglichkeiten fir Kommunen, sich im Klimaschutz zu en-
gagieren. Werden diese MalRBnahmen aufeinander abgestimmt und in die Gesamtentwick-
lung der Stadt einbezogen, sozusagen eine integrierte Planung der Klimaschutzmalf3nah-
men?

Treten sie als SAENA an die Kommunen heran oder umgekehrt?

Klimaschutz und Energieeffizienz wird immer mehr in die Férderung integriert. Wie ist im
Allgemeinen die Resonanz der Kommunen auf die Férderangebote des Freistaates?

Wie sensibilisiert sind die Kommunen Sachsens fiir die Themen Klimaschutz und Ener-
gieeinsparung?

Wie viele kommunale Initialberatungen wurden geférdert?
Wie viele KEKK wurden bereits erstellt?

Nach welchen MafRgaben/Leitfaden wurden die KEKK erstellt? Was haben die KEKK ge-
meinsam, welche Unterschiede ergeben sich?

Tragen die Kommunen Winsche/Vorschlage zur besseren Férderung an die SAENA her-
an?
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Heiko Schwarz, Sachsische AufbauBank,
Themen: INSEK
Wie wird Klimaschutz und Energieeffizienz in den Leitbildern berticksichtigt?

Wie viele Kommunen haben in ihren INSEK bereits KS und Energieeinsparung berick-
sichtigt? Gibt es Beispiele?

Wie sehr wird bei der Vergabe von Férdermitteln bereits das Vorhandensein von Energie-
und Klimaschutzthemen in den INSEK bertcksichtigt oder generell diese beiden Themen?

Tragen die Kommunen Wiinsche/Vorschlage zur besseren Forderung an die SAB heran?

Bisher sind nur wenige Kommunen dazu bereit, ein KEKK zu erarbeiten. Ware es eventu-
ell eine Mdglichkeit, Elemente des KEKK in das INSEK zu integrieren, um héhere Reso-
nanz vonseiten der Kommunen zu erzeugen?

In der Forschung wird seit kurzem das sogenannte energieeffiziente Stadtentwicklungs-
konzept diskutiert. Es vereint die Planung der Energieversorgung mit den tblichen Fragen
der Stadtentwicklung. Ist es vorstellbar, die Erstellung eines solchen Konzeptes in naherer
Zukunft zu fordern, wie es beispielsweise auch beim KEKK gehandhabt wird?

Gibt es raumliche oder strukturelle Unterschiede bei der Beantragung von Mitteln der
Stadtebauforderung?
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lll. Interviews: tabellarische Zusammenfassung der Inhalte

Kategorie

STEG: Frank Meise

STEG: Kathrin GeiRler,
Stefan Wenske

SAB: Heiko Schwarz

SMI

SAENA

nicht katego-
risiert

- Flachendeckende
Herangehensweise bei
Klimaschutz und Ener-
gie moglich?

- Sanierungszyklen be-
achten

Stadtebauférderung:
95% der Programmge-
meinden haben INSEK
Bewilligung von Zuwen-
dungen entsprechend
des Forderprogrammes:
ab 2012 hghere Anfor-
derungen an KS und
Eneff

- Auch Kalteversorgung
ist ein Thema: techn.
Kihlung und Frischluft-
schneisen

- Stadtwerke: Marktantei-
le sichern

Themen im Interview:

- KWK

- Kalteversorgung

- Grunflachen gehdéren
auch zum Klimaschutz

- Gebéaudehdlle und Ge-
baudetechnik

- Schwerpunktbereiche
bilden

- Verkehr

Klimaschutz
und Energie-
effizienz in
aktuellen
INSEK

Im Leitbild spielte dies
bisher keine Rolle
Auch Arbeitshilfe, die far
Kommunen ausschlag-
gebend ist, findet dies
noch keine Beachtung
Integrativer Ansatz der
INSEK ist wichtig und
sollte auch beim Klima-
schutz und Eneff ge-
nutzt werden

Bisher noch kein The-
ma, aber zunehmend
Ist die Verbindung von
INSEK und KS/Eneff die
ideale Losung

An welchen

- Eigenes Fachkonzept

INSEK nur Einstieg in

- Empfehlung an Ge-

Ist dies Uberhaupt sinn-
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Stellen des
INSEK sollen
Klimaschutz
und Energie-
effizienz in-
tegriert wer-
den?

mit Bezug zu anderen
Fachkonzepten
Auswirkungen der
Fachkonzepte auf ener-
getische Belange oder
Klimaschutz
Mindeststandard von
Energie und Klima-
schutz sollte in jedem
INSEK gegeben sein

das Thema

Planungen der Energie-
versorger als Teilkon-
zept

meinden: eigenes Fach-
konzept Energie und
Klimaschutz

INSEK soll die Energie-
situation der gesamten
Stadt abbilden

voll?

Wer Uberpriift die Ziel-
stellung und Umsetzung
der geplanten Mal3nah-
men?

Wird das Fachkonzept
ausreichen und das
KEKK ersetzen?

Gibtes Inte- | - - Es muss darauf geach- Vorgabe des SMI an die Bedurfnisse der Kom-

resse von tet werden, dass keine Kommunen: Konzepte mune muss beachtet

Seiten der konkurrierenden ge- mit Klimaschutz und werden keine Gliede-

Politik oder samtstadtischen Kon- Energieeffizienz rung (Vorgaben im Sin-
R zepte gefdrdert werden ne des INSEK)

d_er Stadte, Die Finanzierung der Doppelférderung: entfal-

en energieff. INSEK liegt len dadurch andere

eneffSEKo bei Kommune und Ver- Konzepte? (z.B. KEKK)

zu erstellen sorgungstragern

(=energieopti

miertes

INSEK)?

Vorgaben bei | - - Difu-Leitfaden sehr um- MaRnahmenbindel Klima- und Energieeffi- Keine (KEKK)

Umsetzung fangreich werden gefordert zienzkonzepte sollen Schema F nicht optimal,
von Klima- - Ahnliche Arbeitshilfe wie Bei der Novellierung der von Kommunen erstellt anforderungen der
schutz beim INSEK waére hilf- VwV StBauE werden Werden_und in die Kommunen sind ver-
reich Foérderansatze fur Ener- INSEK integriert werden schieden
gie- und Klimaschutz- Weiche Faktoren (keine Energetische Mal3nah-
malinahmen geschaffen Pflicht) men an kein Konzept
Konzentration auf die gebunden
Altbausubstanz
Forderung - Kommunale Initialbera- | - Kommunen missten Wird gefordert: KS ist Wenn Thematik Energie Beratung, Information
von KS und tung: fir Kommune mehr geférdert werden, auch Férderung von mit aufgegriffen wird, KfW-Forderung (Ge-
Energieeffi- durch Forderung attrak- um der Vorreiterrolle bei Wohnen in der Innen- haben die Kommunen b&udesanierungsprogra

tiv

Energie und Klima-

stadt (Verkehrsberuhi-

gute Chancen, wieder

mm), BMU
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zienz - Datenaufnahme ist schutz gerecht zu wer- gung und kiirzere We- mit einem Stadtgebiet in ILE-Regionen
standardisiert den: erhohter Investiti- ge) die Forderung aufge- Doppelférderung
onsbedarf nommen zu werden Energetische Optimie-
Forderung von enga- rung ist Uberall integriert
gierten Kommunen im
Energiebereich
Altbau wird gefordert
Schwerpunktbereiche
sollen gebildet werden
Umgang der Datenbeschaffung ist - Die Auseinandersetzung Hilfe wird nachgefragt: Kommune muss KEKK
Kommunen schwierig (aufgrund von wird langsam groR3er Was konnen wir tun, wie wollen
mit KS und Personalengpéssen kdnnen wir es umsetzen Kommunen fordern For-
Eneff (Fordermittel) dermittel
Keine konkreten Vorstel- Viele KEKK, bei denen
lungen vorhanden nicht eine MalRnahme
umgesetzt wird
Viele Kommunen ohne
Konzept, die sehr enga-
giert KS und Eneff be-
treiben (z.B. im Rahmen
des eea)
Energieeinsparung mehr
ein Thema als KS: Be-
triebskostensenkung
Erneuerbare Energien:
Arbeitsplatze, Autarkie
Starke Forderung nach
Fordermitteln
Auch Landkreise
Vorgehens- Kommunale Initialbera- Daten des INSEK sind - Zuerst Fragen, dann
weise der tung: guter Einstieg, vorhanden, lassen sich sucht die Kommune
Kommune IST-Zustand der Kom- teilweise gut fir ein Antworten
mune wird festgestellt KEKK verwenden (Fort- Es geht nicht vorrangig
schreibung) um die Aquise von For-
dermitteln
Zusammen- - - Bisher noch nicht aus- Nicht unproblematisch
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arbeit von
Stadtwerken/
Energiever-
sorgern und
Kommune

gereift

SMI gibt Empfehlung an
Stadtwerke, auf die
Kommunen zuzugehen,
vorrangig bzgl. Foérder-
mittel von
betriebswirtschaftl.
Grenzwertigen Projek-
ten

Datenbeschaffung der
Leitungstrager schwierig
Dialog kénnte besser
sein

Erfolgsfaktor
fur KS

- Aktionen offentlichkeits-
wirksam gestalten

- Eine gewisse Grole
muss die Kommune ha-
ben oder sich mit ande-
ren K. zusammen
schlieRen

Umsetzungsorientiert
planen: Planer von
KEKK muss nachher
auch bei der Umset-
zungsphase integriert
sein

Integrierte Planung ist
wichtig

Externer Planer

Nicht nur die Konzepter-
stellung darf gefordert
werden, sondern auch
die Umsetzung von ein-
zelnen MaRnahmen
(beim KEKK)

- Energiekonzept kurzfris-

tiger Einstieg in die
Thematik

Konkrete MaRnahmen
durch Teilkonzepte
Kommune, Wohnungs-
unternehmen und Ener-
gieversorger wichtigste
Akteure

Zusammenarbeit mit
Stadtwerken
Stadtwerke haben in
Sachsen durchweg sehr
genaue Planungen im
Versorgungsgebiet

Spielraum der Kommu-
ne ist gering, die ent-
scheidenden Schritte
muss der Energiever-
sorger und die Privaten
machen
Eea-Kommunen bei-
spielhaft: man wird am
Engagement gemessen,
es wird tUberpruft
Energiemanager, Ver-
antwortliche Person
Permanente Arbeit (eea)
und man wird irgend-
wann daran gemessen
Antrieb fur KEKK muss
aus der Kommune
selbst kommen
Umsetzungsorientiert
planen

Von Anfang an Akteure
einbeziehen, die bei der
Umsetzung etwas be-
wegen kénnen
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Kontroverse
Themen /
Entwicklun-
gen

Abwagung

Offene Fra-
gen

- Uberprifung der Sanie-
rung gemaf EVEV ist
nicht gegeben

Welche Ziele werden
formuliert und durch
welche MalRnahmen
werden diese unter-
mauert?

Sollten eher separate
Konzepte fir Gebiets-
entwicklungen auf
Stadtteilebene erstellt
werden?

Wie entwickelt man ein
solches Gebiet?

Nach welchen Kriterien
entscheidet die Woh-
nungswirtschaft tber ih-
re Bestande?

Wo ist wohnen teuer
und lohnen sich Investi-
tionen?

Welche Energietrager
werden eingesetzt und
welche Netze sind
schon vorhanden?

- Datenbeschaffung bei
Energie

Fernwarme und energe-
tische Sanierung  wo-
hin mit der Fernwarme?
Malnahmen miteinan-
der abwagen

Flyer, (Initial-)Beratung
(zu Fordermaglichkei-
ten), Veranstaltungen
Zugang zu Kommunen
muss gefunden werden
Kommunen tragen
Winsche an SAENA
heran, z.B. Initialbera-
tung

»es lauft zah..."
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IV. Ubersicht zur Gliederung des SEKo

1. Allgemeine Angaben
1.1. Akteure und Beteiligte
1.2. Organisationsstrukturen und Arbeitsweise

2. Gesamtstadtische Situation

2.1. Ubergeordnete raumliche Planungen
2.2. Leitbild

2.3. Besonderheiten der Stadtentwicklung

3. Demografische Entwicklung
3.1. Bevdlkerungsentwicklung seit 1990, Analyse und Prognose
3.2. Kernaussagen und deren Auswirkungen auf die Fachkonzepte

4. Fachkonzepte

4.1. Stadtebau und Denkmalpflege

4.2. Wohnen

4 .3. Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Handel und Tourismus
4.4. Verkehr und technische Infrastruktur

4.5. Umwelt

4.6. Kultur und Sport

4.7. Bildung und Erziehung

4.8. Soziales

4.9. Finanzen

5. Gesamtkonzept und Umsetzungsstrategie

5.1. Zusammenstellung der Ergebnisse aus den Fachkonzepten
5.2. Ergebnisse aus der Einbeziehung der Beteiligten

5.3. Ableitung der zukinftigen Stadtentwicklungsstrategie

5.4. Prioritaten, MaBRnahmepakete, Umsetzungsschritte und Finanzierung

5.5. Auswirkungen auf Fachkonzepte
6. Zusammenfassung, Fazit
7. Erfolgskontrolle SEKo

7.1. Aufbau der Erfolgskontrolle in der Gemeinde
7.2. Ergebnisse der jahrlichen Wirkungsbeobachtung

8. Anderungsregister
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V. Fachkonzepte des INSEK: Relevanz fur Klimaschutz und Energie

Gl|egl:arr]l;?gs— Inhalt / Bemerkungen Darstellungsform Umfang REISVEE ()5 da}ilrnigzléﬁﬂfzept SEEE Ve
Unter dem Punkt ,Erlauterungen zum Aufbau der Fach-
konzepte" dieser Arbeitshilfe sind fiir alle Fachkonzepte
anwendbare Empfehlungen aufgefiihrt. Die nachfolgen-
4. |Fachkonzepte den Punkte dienen der Ubersicht zu den speziellen
Schwerpunkten der einzelnen Fachkonzept, mit denen
insbesondere Abschnitt B, Gliederung der Fachkonzepte
[siehe Seite 11 Arbeitshilfe], inhaltlich untersetzt wird.
Darstellung der pragenden Wohnungsbauformen fir das
gesamte
Gemeindegebiet
Es wird empfohlen, wie folgt zu unterteilen:
- Ortsmitte/ Stadtkern
- weiterer Altbau
- Plattenbau
- Eigenheimbebauung
- Wohnbebauung nach 1990 Orientierung:
- weitere bebaute Siedlungsflache Karte verschiedene Siedlungsstrukturtypen haben
Stadtebau und Die Erlauterungen zu den Begriffen befinden sich im - . und unterschiedliche Voraussetzungen fur die
4.1 Ubersichtskarte . ; . X
Denkmalpflege Glossar Legende energetische Sanierung, die Warmeversor-
je eine gung und die Gestaltung der Freiflachen
Seite A4
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Gliederungs-
punkt

Inhalt / Bemerkungen

Darstellungsform

Umfang

Relevanz fur das Fachkonzept Energie und
Klimaschutz

Darstellung von Bebauungsplangebieten sowie von Sat-
zungsgebieten nach

8§ 34 Abs. 4 BauGB

- nach ihrer Lage im Gemeindegebiet

- nach Verfahrensstand und Auslastungsgrad unterteilt
nach

0 Wohngebieten

0 Gewerbe- und Industriegebieten

0 Mischgebieten, Bebauungsplanen mit unterschiedli-
chen

Flachenausweisungen sowie Satzungsgebiete nach § 34
Abs.

4 BauGB

Ubersichtkarte
Muster 4.1.03
Muster 4.1.02
Muster 4.1.03

Darstellung aller Gebiete der Stadtebau- und EU-
Forderung wie SEP, SDP,

SSP, StWENG, EFRE, Stadtumbau Ost, Teil Aufwertung
und Stadtumbau Ost,

Teil Rickbau etc.

- nach ihrer Lage im Gemeindegebiet

- nach eingesetzten und vorgesehenen Férderrahmen je
Fordergebiet

Ubersichtskarte
Muster 4.1.11

XX




Gllegsgi?gs- Inhalt / Bemerkungen Darstellungsform Umfang el i da%iFnigzléﬁﬂtzfpt SIS U
Ubersicht zu Kulturdenkmalen
Hinweis: Kartendarstellungen sollte Prioritat gegeniiber
Darstellungen in
Tabellen und Listen eingeraumt werden.
Es wird empfohlen, in Karten die Verteilung der Denkma-
le im
Gemeindegebiet sowie Konflikte zwischen Denkmal-
schutz und anderen Ubersichtskarte, K : .
. . onflikte zwischen Denkmalschutz und ener-
Aspekten der Stadtentwicklung darzustellen. Entspre- tabellarische : :
. . getischer Sanierung
chend der Gemeindegrof3e Darstellung
kann es ausreichend sein, neben der konkreten Auswei-
sung stadtbildpragender
Einzeldenkmale im Weiteren nur noch zwischen Teilrau-
men mit
unterschiedlich hohem Bestand an Denkmalen bzw. kul-
turhistorischen Werten
zu unterscheiden.
Darstellung der Wohnraumentwicklung differenziert nach
Wohnungsanzahl
gesamt, Neubau, Abriss und Verteilung des Leerstandes, Muster 4.2.01.1
4.2. | Wohnen Erhebungsgebiete: gesamtes Gemeindegebiet, Stadte- PR

bauférdergebiete sowie
optional alle (besiedelten) TeilrAume des Gemeindege-
bietes

Muster 4.2.01.2

Uberblick zur Eigentiimerstruktur

Erfassung des gesamten sowie des leer stehenden
Wohnungsbestandes

unterteilt nach Eigentimerstruktur, Wohnungsgrofien,
Gebaudetyp und

Bauzustand (neu errichtet bzw. saniert, teilsaniert, unsa-
niert) etc.

Muster 4.2.02

Bauzustand flr Sanierungspotenzial, Eigen-
timer fiir die starkere Einbindung der priva-
ten Akteure

XXI




Gliederungs-
punkt

Inhalt / Bemerkungen

Darstellungs-
form

Umfang

Relevanz fur das Fachkonzept Energie und
Klimaschutz

Darstellung der vorhandenen Baullicken im Innenbereich
nach § 34 BauGB

Hinweis: Entsprechend der drtlichen Problemlage bzw.
der GemeindegroRle

kann es ausreichend sein, vorhandene Nachverdich-
tungspotentiale vorerst auf

teilrdumlicher Ebene grob einzuschéatzen und weitere
Schritte der Kommune

im Bereich des Baulandmanagements aufzuzeigen.

Ubersichtsplan

Nachverdichtung im Sinne der Innenentwick-
lung und effizientere Stadtstruktur, immer in
Ruckkopplung mit dem Freiflachenmanage-
ment

Saldo der Wohnraumentwicklung im Gemeindegebiet auf
der Grundlage der

Wohnungsbestandserfassung durch das StaLA
Darstellung der bereits zurtickgebauten Hauser mit An-
gaben zur Anzahl

zurlickgebauter Wohnungen pro Stadtteil untergliedert
nach Gesamtgemeinde

und Stadtebaufordergebieten

Darstellung der dariiber hinaus bereits zum Rickbau
vorgesehenen

Wohngebaude

Darstellung der neuerrichteten Wohneinheiten

Muster 4.2.03
Ubersichtskarte,
tabellarische
Darstellungen

Rickbau und Neubau: energetische Betrach-
tung (Isolierung der Gebaudehulle und War-
meversorgung)

Darstellung zur Entwicklung der Wohnnebenkosten

Muster 4.2.04

Grundlage fir die Bewertung energetischer
MaRnahmen, Energieausweis sollte im Ar-
beitskreis thematisiert werden

Einschéatzung zukinftiger Lebens- und Wohnanspriiche
der Bevdlkerung

entsprechend typischer zu erwartender Haushaltsstruktu-
ren;

Einschéatzung der Potentiale von Zielgruppen, insbeson-
dere fur ein Wohnen in

der Innenstadt

textliche
Darstellung
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Gliederungs-

Darstellungs-

Relevanz fur das Fachkonzept Energie und

punkt Inhalt / Bemerkungen form Umfang Klimaschutz
Wirtschaft, . . . h . .
Arbeitsmarkt EntW|ckIur_19§gesch|chte von Industrle_und Gewerbe, stichpunktartige max. 1 Her'vor ebung von Firmen mit Bezug zu ener-
4.3. ' Charakteristik und lokale Besonderheiten der Gewerbe- N o getischen und Klimawandel-Themen, grof3e
Handel und K Aufzéhlung Seite A4 Ind . h it Abwi al
Tourismus struktur ndustrieunternehmen mit Abwarmepotenzia

Entwicklung der Anzahl von Erwerbsfahigen, Erwerbsta-
tigen,

sozialversicherungspflichtig Beschéftigten und Arbeitslo-
sen sowie zum

Pendlerverhalten

tabellarische
Darstellung

Entwicklung der gewerblichen Struktur

tabellarische
Darstellung

Aufstellung zu brachgefallenen Industrie- und Gewerbe-
flachen
Darstellung der Grundstiicke und Gebaude

tabellarische
Darstellung,
Ubersichtsplan

Nutzung erneuerbarer Energien

Entwicklung der Kaufkraft

tabellarische
Darstellung

Darstellung
Aufstellung zu groRflachigem Einzelhandel,
Schwerpunkte des Leerstandes von Geschéftsflachen

tabellarische
Darstellung

Fremdenverkehr — Auslastung von Beherbergungsstatten
Darstellung der raumlichen Verteilung im gesamten Ge-
meindegebiet

tabellarische
Darstellung,
Ubersichtsplan

XX




Gliederungs-
punkt

Inhalt / Bemerkungen

Darstellungs-
form

Umfang

Relevanz fur das Fachkonzept Energie und
Klimaschutz

4.4,

Verkehr und
technische Infra-
struktur

Darstellung der Belastung des Verkehrsnetzes sowie der
Entwicklung des
Verkehrsaufkommens

Ubersichtskarte

Datengrundlage, Einbeziehung der Bevolke-
rungsentwicklung, steigende Energiekosten

Darstellung des OPNV-Netzes sowie des Schienennet-
zes mit Angaben zu den
Personenbeférderungszahlen

Ubersichtskarte,
tabellarische
Darstellung

Datengrundlage

Darstellung des Radwegenetzes

Ubersichtskarte

Datengrundlage

Darstellung der Ver- und Entsorgungsnetze,

Aufstellung zu Kapazitaten und Sanierungsstand und zur
raumlichen

Ausdehnung der Anlagen und Netze zur Ver- bzw. Ent-
sorgung fur

- Wasser

- Abwasser

- Gas

- Fernwarme

- Strom

Ubersichtskarte,
tabellarische
Darstellung

Datengrundlage

Darstellung der an das Ver- bzw. Entsorgungsmedium
angeschlossenen

Haushalte

Darstellung der Entwicklung der Abnehmerzahl, Entwick-
lung des Verbrauchs

pro Abnehmer

Datengrundlage

Darstellung bereits vorgesehener Riickbau- und Um-
baumafinahmen fiir

Anlagen und Netze der technischen Infrastruktur,
Darstellung des gesamten Riickbaubedarfs

Ubersichtskarte,
tabellarische
Darstellung

Datengrundlage

Darstellung der jahrlichen Kosten zum Unterhalt des Lei-
tungsnetzes
Darstellung der Kostenentwicklung fiir Endabnehmer

tabellarische
Darstellung

Grundlage fur die Bewertung energetischer
MafRnahmen
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Gliederungs- Inhalt / Bemerkungen Darstellungs- Umfang Relevanz fur das !:achkonzept Energie und
punkt form Klimaschutz
Da_l_rstellung immissionsbelasteter besiedelter Bereiche ) _ Ubernahme ins Fachkonzept Energie und
4.5. | Umwelt (Larmbelastung, Ubersichtskarte .
: Klimaschutz
Feinstaub etc.)
Darstellung hochwassergefahrdeter Bereiche (Hochwas- | - . Ubernahme ins Fachkonzept Energie und
Ubersichtskarte .
serschutz) Klimaschutz
Aufstellung zu Kapazitaten, Auslastung, Bauzustand und .
. s o tabellarische
4.6. | Kultur und Sport | Eigentumsverhaltnissen von vorhandenen Einrichtungen
N Darstellung
fur Kultur und Sport
Aufstellung zu Schwerpunktthemen, Aktivitdten und Gro- :
. . tabellarische
Ben in der Gemeinde
: . Darstellung
aktiver Vereine
Darstellung zu Grundschulen, Mittelschulen und Gymna-
sien, Berufsschulen, )
Bilduna und Er- Berufsakademien, Fachhochschulen und Universitaten Ubersichtskarte,
4.7. 9 - nach Lage und Einzugsbereich tabellarische

ziehung

- nach Kapazitat, Auslastung, Bauzustand, Tragerschaft,
geplanter
zukinftiger Nutzung

Darstellung

Aufstellung zu ungenutzten, ggf. brachgefallenen Bauten
fur Bildung und

Erziehung,

Darstellung der Standorte mit Grundstiick und Gebaude

tabellarische
Darstellung,
Ubersichtkarte
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Gliederungs-

Darstellungs-

Relevanz fur das Fachkonzept Energie und

punkt Inhalt / Bemerkungen form Umfang Klimaschutz
Darstellung zu Kinderkrippen, Kindergéarten und Hortein-
richtungen u.a. . , Ubersichtskarte,
4.8. | Soziales - nach Lage und Haupteinzugsbereich N tabellarische
- nach Kapazitat, Auslastung, Bauzustand, Tragerschatft,
Darstellung
geplanter
zukinftiger Nutzung
Darstellung zu Einrichtungen der Altenpflege sowie von
Alten- und Ubersichtskarte,
Seniorenheimen tabellarische
- nach Lage Darstellung
- nach Kapazitat, Auslastung, Bauzustand, Tragerschaft
Darstellung zu Einrichtungen des Gesundheitswesens Ubersichtskarte,
- nach Lage tabellarische
- nach Kapazitat, Auslastung, Bauzustand, Tragerschaft Darstellung
Darstellung der sozialen Belastungen, insbesondere
- Entwicklung der Anzahl von Arbeitslosengeld II- tabellarische
Empfangern Darstellung
- Entwicklung der Anzahl von Wohngeldempféangern
Darstellung Gemeindehaushalt, Realsteuervergleich und .
. tabellarische
4.9. | Finanzen Schulden der

Gemeinde

Darstellung
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VI. Das Fachkonzept , Energie, Klimaschutz und Umwelt"

Gliede-

rungspunkt Inhalt / Bemerkungen Erlauterung Akteure Daten
unter Berticksichtigung der Be-
volkerungsentwicklung, dem Ge-
baudezustand und der Energie-
versorgungsstruktur wird der
Warmebedarf fur die verschiede-

Warmebedarfsanalyse | nen Siedlungsstrukturtypen er- Kommune, Energie-
Energie, und Einschétzung der mittelt, es sollte ebenfalls der vo- | versorgungsunterneh- | Energieversorgungsunternehmen,
Klimaschutz | Entwicklung der Nach- | raussichtliche zukinftige Bedarf | men, Netzbetreiber, Netzbetreiber und Schornsteinfe-
4.5 |und Umwelt |frage abgeschéatzt werden private Eigentimer ger, private Eigentimer

Darstellung zusatzlicher
Potenziale der Warme-
erzeugung

Auf Grundlage der Bedarfsanaly-
se werden Optimierungs- und
Ausbaupotenziale diskutiert und
abgewogen: EE, Industrieab-
warme, Fernwarme

Kommune, Energie-
versorger, Wohnungs-
unternehmen, Wirt-
schaftsunternehmen

Fachkonzept technische Infra-
struktur: Warmeversorgunsnetze,
Fachkonzept Stadtebau:

Darstellung der Wech-
selwirkung von Warme-
bedarf und energeti-
schem Zustand der Ge-
baude

verschiedene Energieversor-
gungssysteme eignen sich bei
spezifischen Energiebedarfen
besonders; Energiebedarfe an-
dern sich durch energetische
Sanierung: Abwagung von ge-
planten Sanierungsmafinahmen
und Umstrukturierung von Ener-
gieversorgungssystemen

Kommune, Energie-
versorger, Wohnungs-
unternehmen und Pri-
vate

Ergebnisse der Warmebedarfs-
analyse und der Darstellung der
Versorgungsnetze

Nutzung EE zur Strom-
erzeugung

Kommen Flachen fur Windener-
gie, Photovoltaik, Biomasse in
Frage? (Brachflachen, Griunfla-
chen, landwirtschaftlich genutzte
Flachen)

Kommune, Energie-
versorger, Wohnungs-
unternehmen und Pri-
vate

FNP, Dialog mit Eigentiimern und
Wirtschaftsunternehmen, Existiert
ein Solarkataster?
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Gliede-

rungspunkt | Inhalt / Bemerkungen |Erléuterung Akteure Daten
kommunale Einsparung: Stra-
Potenziale zur Strom- Renbeleuchtung, eigene Liegen-
einsparung schaften Kommune Energiedaten der Kommune
Darstellung der Ver-
kehrsmittelnutzung (Mo- | Aufteilung in Pkw, OPNV, Fahr-
dal Split) rad, zu Fuld Kommune Umfrage
Potenziale zur Erweite- | Innenstadtentwicklung, Verbin-
rung des Umweltver- dung zum Fachkonzept 4.3 (Ein-
bundes ((")PNV, Fahr- zelhandel in der Innenstadt, Frei- | Verkehrsunternehmen,

rad, zu FuR)

zeitangebote, usw.)

Kommune, ADFC

Dialog von Kommune und Stadt

Darstellung der stadti-
schen Griunflachen und
ihrer Bedeutung fur das
Stadtklima

Verbindung mit dem Umland,
Konflikte durch den Gegensatz
der kompakten Stadt und Klima-
wandel (Entdichtung)

Kommune, Umwelt-
verbande

FNP

Darstellung immissions-
belasteter besiedelter
Bereiche (Larmbelas-
tung,

Feinstaub etc.)

Wechselwirkung mit
demVerkehrsaufkommen her-
vorheben: kompakte
Stadt/Forderung des Umweltver-
bundes --> weniger MIV --> posi-
tive Folgen fur Larmbelastung
und Emissionen

Darstellung hochwas-
sergeféhrdeter Bereiche
(Hochwasserschutz)
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